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APRESENTACAO

O CESA - Centro de Estudos das Sociedades de Advogados é uma associagio sem
fins lucrativos que congrega, atualmente, cerca de 1.000 sociedades de advogados asso-
ciadas em todo o territério nacional. Fundado em 1983, em Sao Paulo, o CESA foi aos
poucos expandindo suas atividades e hoje esta presente em vérios estados brasileiros.

A parceria do CESA com o Governo do Estado de Sao Paulo teve inicio em 1991,
quando foi langado o projeto de publicagdo do primeiro Guia. A publicagdo foi im-
pressa nas versoes portugués e inglés, e distribuida pelo Governo de Sao Paulo em
todas as oportunidades e eventos oficiais de carater internacional.

A repercussio do trabalho foi tdo positiva que levou o CESA a pensar na sua reviséo,
ampliando e melhorando sua estrutura e alcance. A segunda edi¢ao foi integralmen-
te assumida pelo CESA para exclusiva distribuicio entre seus associados, entidades
de classe e institui¢des de desenvolvimento e de divulgagdo do Brasil no exterior.

Desde entao, foram diversas atualizagdes, sempre contando com a colaboragédo das
sociedades de advogados associadas ao CESA, inclusive uma, especialmente, ela-
borada para atender a solicitagdo do Departamento de Promogao Comercial do
Ministério das Relagbes Exteriores, passando, entéo, a ser distribuido em todos os
eventos internacionais promovidos pelo Ministério.

Finalmente, no ano em que se completou 10 anos do primeiro Guia, o CESA rece-
beu uma solicitacdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Sdo Paulo,
Geraldo Alckmin, para uma nova edigdo do Guia, o que resultou nesta nona edi¢ao,
revisada e atualizada em 2011.

Sdo Paulo, janeiro de 2014

Carlos Roberto Fornes Mateucci José Luis de Salles Freire
Presidente Nacional Presidente do Conselho Diretor

CESA - Centro de Estudos das Sociedades de Advogados
www.cesa.org.br






APRESENTACAO GOVERNADOR

Com muito orgulho, apresento mais uma edigio do GUIA LEGAL PARA O IN-
VESTIDOR ESTRANGEIRO NO BRASIL, preparado e agora revisto pelo CESA -
Centro de Estudos das Sociedades de Advogados, atendendo a pedido do Governo
do Estado de Sao Paulo.

O Brasil, em sua condigao de poténcia emergente, passou a exercer crescente atra-
¢do para capitais estrangeiros, dadas suas especiais caracteristicas relacionadas a
estabilidade econdmica, a seguranca juridica e a capacidade de sobreviver as fortes
crises econdmicas. Com essa crescente procura de investidores pelo Brasil e prin-
cipalmente pelo Estado de Sao Paulo, o Governo do Estado criou a agéncia Investe
Sao Paulo, que é a porta de entrada dos investidores no Estado. A Agéncia Paulista
de Promocéo de Investimentos e Competitividade presta todo o tipo de apoio as
empresas que pretendem se instalar no Estado ou expandir seus empreendimentos.
A Agéncia auxilia a aproximagao do investidor com os municipios paulistas, recep-
ciona delegacdes estrangeiras, apresenta oportunidades de participacdo em parce-
rias publico-privadas e em concessdes e promove a imagem do Brasil e do Estado

no exterior como destino de investimentos (www.investe.sp.gov.br).

Também a disposi¢ao do investidor esta agora a Desenvolve SP, que é a Agéncia de
Fomento Paulista, responsavel pelo financiamento de pequenas e médias empresas,
oferecendo taxas de juros com percentuais abaixo do mercado tradicional de crédi-
to (www.desenvolvesp.com.br).

Ao agradecer mais esta importante colabora¢ao ao CESA, destacando sua impor-
tancia por congregar cerca de 1.000 importantes sociedades de advocacia do Brasil,
desejo ressaltar a colaboragao do seu presidente, José Luis de Salles Freire e dos
advogados Moira Virginia Huggard-Caine, Celso de Souza Azzi e Belisario dos
Santos Jr., que coordenaram a elaboragdo desse trabalho.

Sao Paulo, janeiro de 2014.

Geraldo Alckmin
Governador dos Estado de Sdo Paulo
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O SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel

dos seus Estados, Municipios, e do Distrito Federal. No sistema le-
gal brasileiro, as normas sdo criadas principalmente pelos Poderes
Legislativo e Executivo, e interpretadas, principalmente, pelo Poder
Judicidrio. Apesar de consagrar o sistema de triparticdo de poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), o Brasil adota também o sistema
de pesos e contrapesos por meio do qual cada um dos poderes cons-
tituidos exerce um pouco das fungdes que originariamente seriam
exercidas por outro poder.

Essas normas sao dispostas em varios graus hierarquicos, partin-
do do topo, onde se encontra a Constitui¢ao Federal, discutida e
votada por uma Assembleia Nacional Constituinte e promulgada
em 1988 sob um enfoque democratico. Apesar de sua existéncia
de apenas algumas décadas, a Constituicdo Federal ja foi objeto
de 67 emendas constitucionais, sendo a mais recente promulgada
em 22.12.2010. De forma geral, a Constitui¢do Federal apresen-
ta ampla abrangéncia tematica e confere extenso rol de direitos e
garantias aos cidaddos e as empresas, além de estabelecer a orga-
nizagdo politico-administrativa do Pais. Os Estados-Membros da
Federagao também promulgaram suas proprias Constituigdes que,
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no entanto, devem ser compativeis e ndo podem conflitar com os ditames da
Constituicdo Federal.

Todo o sistema juridico brasileiro baseia-se na Constituicao Federal, e engloba tra-
tados e convengdes internacionais (que necessitam de aprovacao pelo Congresso
para adquirirem validade no Brasil) e também leis e outros atos infralegais, como
decretos e portarias.

Existem quatro entes que compdem a organizagdo politico-administrativa da Re-
publica Federativa do Brasil: a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, os quais possuem os trés poderes estatais: o Legislativo, o Judicidrio e o Exe-
cutivo, com exce¢do dos Municipios, que ndo tém Judicidrio préprio.

O Poder Legislativo Federal é composto pela Camara dos Deputados e pelo Sena-
do Federal, que formam o Congresso Nacional. Sua principal responsabilidade é a
elaboragao de leis. A Constitui¢ao Federal determina que alguns assuntos devam
ser legislados apenas pela Unido e, portanto, cabe ao Congresso Nacional legislar
sobre Direito Civil, Comercial, Penal, Processual, Eleitoral, Agrario, Maritimo, Ae-
rondutico, aguas, energia, informatica, telecomunicagdes, sistema monetario, segu-
ros, comércio exterior, politica nacional de transportes, regime de portos, jazidas,
atividades nucleares, dentre outros.

O Poder Legislativo dos Estados e do Distrito Federal ¢ competente para criar leis
estaduais/distritais e também legislar de forma suplementar sobre, por exemplo,
Direito Tributédrio, Financeiro, Econdémico, produgdo, consumo, defesa do solo
e dos recursos naturais e responsabilidade por danos ao meio ambiente. Nesses
assuntos, inexistindo lei federal, o Estado tem competéncia legislativa plena. Ja
o Poder Legislativo municipal possui competéncia apenas para assuntos de inte-
resse local.

As Justigas Estaduais, a Justica Federal e as justicas especializadas compdem
o Poder Judiciario brasileiro. O procedimento judicial é constituido por duas
instancias ordindrias de julgamento e por instdncia extraordinaria formada
pelos Tribunais Superiores de cada justica especializada, pelo Superior Tri-
bunal de Justi¢a (ST]), que trata, em geral, de questdes infraconstitucionais, e
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que trata, em geral, de questdes cons-
titucionais.
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Os juizes baseiam suas decisdes na interpretagdo das normas vigentes, podendo, em
caso de lacuna legislativa, aplicar a analogia, os costumes e os principios gerais de di-
reito ao caso concreto. Nos ultimos anos, contudo, permitiu-se ao STF criar Simulas
Vinculantes, precedentes judiciais com for¢a de lei. No STJ e no STF foi instituido,
também, o julgamento conjunto de recursos, que versam sobre a mesma questao
juridica Essas reformas tém o intuito de aumentar a eficicia dos pronunciamentos
dos tribunais e elevam a crescente valorizagao dos precedentes judiciais no sistema
juridico do Pais, apesar de o Direito continuar baseando-se nas leis (contrapondo-se

ao sistema conhecido como “common law”, adotado em outros paises).

O Poder Executivo tem a competéncia, dentro dos limites constitucionais e legais
impostos, de se auto regulamentar, de normatizar questoes suplementares das leis e
de regular setores da economia, por meio das agéncias reguladoras.

As normas legais que compdem o sistema juridico brasileiro, emanadas tanto dos
Poderes da Unido, como dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem
respeitar os preceitos contidos na Constitui¢ao da Republica, sob pena de inconsti-
tucionalidade. Os atos da administragdo publica sdo submetidos a principios como
da legalidade, moralidade e eficiéncia. Os atos privados devem seguir os comandos
constitucionais, bem como o Cédigo Civil e demais leis. Todo esse sistema nor-
mativo, portanto, estabelece direitos e deveres, garantindo seguranca as relagdes
juridicas, bem como proporciona instrumentos para assegurar tais direitos.
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INSTITUICOES PARA
O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O Decreto-Lei n.° 200/67 e suas alteragdes posteriores classificaram
a Administragdo Federal em Direta e Indireta, constituindo-se a pri-
meira dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presi-
déncia da Republica e dos Ministérios, e a Indireta dos servigos atri-
buidos a pessoas juridicas diversas da Unido, publicas (Autarquias e
Fundagbdes) ou privadas (Sociedades de Economia Mista, Empresas
Publicas e Fundagdes), vinculadas a um Ministério.

A Administragao Publica Federal é dirigida pelo Presidente da Repu-
blica auxiliado pelos Ministros de Estado.

Conforme prescreve o artigo 1°, da Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003,
a presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa Ci-
vil; pela Secretaria-Geral; pela Secretaria de Relagoes Institucionais; pela
Secretaria de Comunicaco Social; pelo Gabinete Pessoal; pelo Gabinete
de Seguranga Institucional; pela Secretaria de Assuntos Estratégicos; pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres; pela Secretaria de Direitos Hu-
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manos; pela Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial; pela Secretaria de
Portos e pela Secretaria de Aviagao Civil.

Os Ministérios sdo 6rgaos autonomos da ctipula da Administracao Federal, situa-
dos logo abaixo da Presidéncia da Republica, cujas multiplas fungdes foram deline-
adas pela Reforma Administrativa de 1967 com suas alteragdes posteriores.

Dentre as autarquias encontram-se as Agéncias Reguladoras, pessoas juridicas de
direito publico que sao constituidas por meio de lei e sdo dotadas de autonomia po-
litica, financeira, normativa e de gestdo. A fung¢do das agéncias reguladoras é con-
trolar e fiscalizar a atividade publica a ser realizada por companhias privadas (ANP,
ANEEL, ANATEL e outras), mediante prévia concessdo, permissao ou autorizagao.

MINISTERIO DA JUSTICA

Cuida dos seguintes assuntos: defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das
garantias constitucionais; politica judicidria; nacionalidade, imigracdo e estrangei-
ros; entorpecentes; seguranca publica; direitos dos indios; Policias Federais, Ro-
dovidria e Ferrovidria Federal e do Distrito Federal; planejamento, coordenagéo e
administragdo da politica penitenciaria nacional; defesa da ordem econémica na-
cional e dos direitos do consumidor; ouvidoria geral dos indios e do consumidor;
ouvidoria da Policia Federal; assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e
gratuita, aos necessitados (assim considerados em lei); defesa dos bens e dos pro-
prios da Unido e das entidades integrantes da Administracao Publica Federal in-
direta; e agdes do Governo visando a repressdo ao uso indevido, do trafico ilicito
e da produgido nao autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; coordenagio e implementagdo dos trabalhos de
consolida¢ao dos atos normativos no ambito do Poder Executivo e preven¢io e
repressdo a lavagem de dinheiro e cooperagao juridica internacional.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Atua no campo da politica internacional; das relacdes diplomaticas e servigos
consulares; dos programas de cooperagio internacional competindo-lhe, ainda, a
participagdo nas negociagdes comerciais, economicas, técnicas e culturais com go-
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vernos e entidades estrangeiras; e o apoio a delega¢des, comitivas e representagdes
brasileiras em agéncias e organismos internacionais multilaterais.

Em resumo, auxilia o Presidente da Republica na formulagido da politica exterior
do Brasil, assegurando sua execuc¢io, mantendo relacdes diplomaticas com gover-
nos de Estados estrangeiros, organismos e organizagdes internacionais, bem como
promovendo os interesses do Estado e da sociedade brasileiros no exterior.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Competem-lhe os assuntos pertinentes aos transportes ferroviario, rodoviario e
aquavidrio; a marinha mercante, portos e vias navegaveis; e aos transportes aero-

viarios. Sdo entidades vinculadas a este ministério, entre outras:
DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes;
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Cabem a este Ministério os seguintes assuntos: politica agricola, abrangendo produgao,
comercializa¢do, abastecimento, armazenagem e garantia de precos minimos; produ-
¢do e fomento agropecudrios; mercado, comercializagdo e abastecimento agropecua-
rios; informagdo agricola; defesa sanitaria animal e vegetal; fiscalizagdo de insumos
utilizados na atividade agropecudria; classificagdo e inspecao de produtos e derivados
animais e vegetais; protecio, conservaciao e manejo do solo; pesquisa tecnologica em
agricultura e pecudria; meteorologia e climatologia; cooperativismo e associativismo
rural, agro energia, assisténcia técnica e extensdo rural; politica relativa ao café, agi-
car e alcool, planejamento e exercicio da a¢do governamental nas atividades do setor
agroindustrial canavieiro. Sdo entidades vinculadas a este ministério, entre outras:

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, responsavel por viabi-
lizar solu¢des para o desenvolvimento sustentavel do espago rural e do agro negécio;

CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo que,
com redes de armazenagem e entrepostagem, asseguram grande parte do abasteci-
mento do Estado de Sao Paulo.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

E responsavel pelas seguintes matérias: politica nacional de educagio; educagdo
infantil; educag¢ao em geral, compreendendo ensino fundamental, médio e superior,
educagdo especial e educagao a distdncia exceto ensino militar; educagdo de jovens
e adultos; educagdo profissional; avaliagdo, informagdo e pesquisa educacional;
pesquisa e extensdo universitaria; magistério e assisténcia financeira a familias
carentes para escolarizagio de seus filhos ou dependentes.

MINISTERIO DA CULTURA

Cuida da politica nacional de cultura; protecdo do patrimonio histérico e cultural
brasileiro; delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilom-
bos, bem como determinagdo de suas demarcacdes.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

E responsavel por: politica e diretrizes de geragio de empregos e renda e de apoio
ao trabalhador; politica e diretrizes para a modernizagdo das relagdes de trabalho;
fiscalizagdo do trabalho, inclusive portudrio e aplicagdo das sangdes previstas
em normas legais ou coletivas; politica salarial; politica de imigra¢ao; formagao
e desenvolvimento profissional; seguranca e saude no trabalho, cooperativismo e
associativismo urbanos.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Incumbe-lhe cuidar da previdéncia social e previdéncia complementar e assegurar
aos seus beneficidrios meios indispenséaveis de manuten¢ao, por motivo de incapa-
cidade, idade avancada, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

MINISTERIO DA SAUDE

Tem como atribui¢des: politica nacional de satide; coordenagéo e fiscalizagdo do
Sistema Unico de Satide; saude ambiental e agdes de promogio, protecio e recu-
peragdo da saude individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;
informagdes de satde; insumos criticos para a saude; agdo preventiva em geral, vi-
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gilancia e controle sanitario de fronteiras e dos portos maritimos, fluviais e aéreos,
vigilancia de saude, especialmente quanto as drogas; alimentos e medicamentos;
pesquisa cientifica e tecnoldgica na area de Satude. Sao entidades vinculadas a este
ministério, entre outras:

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria;
ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR

Cuida da politica do desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos; da
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia; metrologia; normalizacgdo e
qualidade industrial; politicas de comércio exterior, inclusive participagdo em ne-
gociagdes internacionais relacionadas; defesa comercial; apoio a micro, empresa de
pequeno porte e artesanato; execugao das atividades de registro de comércio. Sao
entidades vinculadas a este ministério, entre outras:

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia;
INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial;

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que, sen-
do uma empresa publica federal, com personalidade juridica de direito privado e
patrimonio proprio, tem como objetivo apoiar empreendimentos que contribuam
para o desenvolvimento do pais. O BNDES conta com duas subsidiarias integrais, a
FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial) ea BNDESPAR (BNDES
Participagoes), criadas com o objetivo, respectivamente, de financiar a comerciali-
zagdo de maquinas e equipamentos e de possibilitar a subscri¢cdo de valores mobi-
lidrios no mercado de capitais brasileiro. As trés empresas, juntas, compreendem o
chamado “Sistema BNDES”.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Competem-lhe os assuntos relacionados a geologia, recursos minerais e energé-
ticos; aproveitamento da energia hidraulica; mineracdo e metalurgia; petroleo,
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combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear. Sdo entidades vinculadas a este
ministério, entre outras:

Agéncias:

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, responsavel por regular e
fiscalizar a geragdo, transmissao, distribuicdo e comercializagao da energia elétrica;

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, responsavel por promover a regulagdo,
contratagdo e fiscalizacdo das atividades economicas integrantes da industria do
petroleo.

Empresas vinculadas:
PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S.A.;
ELETROBRAS - Centrais Elétricos Brasileiros S.A.;
MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Sua incumbéncia é cuidar da politica nacional de telecomunicagdes, inclusive ra-
diodifusao; servicos de telecomunicagdes; radiodifusao e servigos postais. Sdo en-
tidades vinculadas a este ministério, entre outras:

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, responsavel por promover
o desenvolvimento das telecomunica¢des do Pais de modo a dotd-lo de uma
moderna e eficiente infra-estrutura de telecomunicagdes, capaz de oferecer
aos usuarios servigos adequados, diversificados e a pregos justos, em todo o
territorio nacional.

MINISTERIO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Cuida da formulagdo e implementagdo da politica nacional da pesquisa cientifica
e tecnologica; do planejamento, coordenagao, supervisao e controle das atividades
de ciéncia e tecnologia; formulagdo da politica de desenvolvimento da informati-
ca e da automagao; politica nacional de biosseguranga; politica espacial, nuclear e
controle da exportagdo de bens e servicos sensiveis.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Sdo suas atribuicdes: politica das acdes relativas ao meio ambiente e aos re-
cursos hidricos; politica de preserva¢ao, conservagdo e utilizagdo sustentavel
de ecossistemas, biodiversidade e florestas; melhoria da qualidade ambiental e
do uso sustentavel dos recursos naturais; politica para integracdo do meio am-
biente e producao; politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal e
zoneamento ecoldgico-econdmico. Sdo entidades vinculadas a este ministério,
entre outras:

ANA - Agéncia Nacional de Aguas;

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis.

MINISTERIO DA DEFESA

Tem como atribui¢des bésicas: cuidar da politica de defesa nacional; politica e es-
tratégia militares; politica maritima nacional; administrar e coordenar as Forgas
Armadas; politica aeronautica, etc.

MINISTERIO DA FAZENDA

Cuida, basicamente, da formulagio e execugdo da politica econdmica. Ao Mi-
nistério da Fazenda cabe tratar dos assuntos relativos a moeda, crédito, institui-
¢Oes financeiras, capitalizagdo, poupanga popular, seguros privados e previdén-
cia privada aberta; politica, administracdo, fiscalizagdo e arrecadacio tributaria e
aduaneira; administracao financeira e contabilidade publicas; administragdo de
dividas publicas interna e externa; negociagdes econdmicas e financeiras com
governos, organismos multilaterais e agéncias governamentais; pregos em geral
e tarifas publicas e administrativas; fiscalizagdo e controle do comércio exterior;
realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura econd-
mica e autorizagdes, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetario Nacio-
nal; da distribuicao gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada
mediante sorteio; das operagdes de consoércio, vendas de mercadorias a varejo,
mediante oferta publica, entre outras. Fazem parte da estrutura organizacional
do Ministério da Fazenda, entre outros:
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CMN - CONSELHO MONETARIO NACIONAL. Uma das entidades do Mi-
nistério da Fazenda, o CMN tem a finalidade de formular a politica da moeda e do
crédito, objetivando o progresso economico e social do pais.

Sdo atribui¢des do Conselho Monetario Nacional: estabelecer as diretrizes gerais
das politicas monetaria, cambial e crediticia; regular as condi¢des de constituicao,
funcionamento e fiscalizagdo das institui¢des financeiras e disciplinar os instru-
mentos de politica monetaria e cambial.

BACEN - BANCO CENTRAL DO BRASIL, também vinculado ao Ministério
da Fazenda, tem como principais atribui¢des: cumprir e fazer cumprir as normas
que regulam o funcionamento do Sistema Financeiro Nacional (expedidas pelo
Conselho Monetério Nacional); executar os servigos do meio-circulante; ser depo-
sitario das reservas oficiais de ouro e de moeda estrangeira; exercer o controle do
crédito sob todas as suas formas; efetuar o controle dos capitais estrangeiros nos
termos da lei; regular a execugao dos servigos de compensagao de cheques e outros
papéis; entender-se em nome do Governo Brasileiro com institui¢des financeiras
internacionais e estrangeiras; exercer a fiscalizagdo e conceder autorizagdes as ins-
tituicdes financeiras; efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes
de compra e venda de titulos publicos federais, etc.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Cuida da participagdo na formulagdo do planejamento estratégico nacional; ava-
liagao e impactos sdcio-econdmicos das politicas e programas do Governo Federal
e elaboragdo de estudos especiais para a reformulagio de politicas, etc. E entidade
vinculada a este Ministério, entre outras:

IBGE - Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Suas fungoes sao, basicamente, a reforma agraria e a promogao do desenvolvimen-
to sustentdvel do segmento rural, constituido pelas familias de agricultores. E enti-
dade vinculada a este Ministério, entre outras:

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Tem, basicamente, as seguintes competéncias: formulagdo e conducio da politica
de desenvolvimento nacional integrada; formula¢ao e condugao dos planos e pro-
gramas regionais de desenvolvimento; estabelecimento de estratégias de integragao
das economias regionais, entre outras.

MINISTERIO DO ESPORTE

Areas de competéncia: politica nacional do desenvolvimento da prética dos esportes
e incluséo social por meio do esporte.

MINISTERIO DO TURISMO
Incumbe-lhe cuidar da politica nacional de desenvolvimento do turismo.
MINISTERIO DAS CIDADES

E responsdvel pela politica de desenvolvimento urbano; politicas setoriais de
habita¢do; saneamento basico e ambiental; transporte urbano, transito e sistemas
urbanos de agua, entre outros.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Cuida da coordenacdo das politicas nacionais de desenvolvimento social; de segu-
ranca alimentar e nutricional; de assisténcia social e de rendas da cidadania.

MINISTERIO DA PESCA E DA AQUICULTURA
Tem a incumbéncia de assessorar diretamente o Governo na formula¢ao de po-

liticas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da produgdo pesqueira e
aquicola.

Visando a aproximar economicamente o Brasil de outros paises, aumentando o flu-

xo0 comercial e financeiro entre os mesmos, ha em nosso pais uma série de Camaras
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do Comércio, entre elas: Camara Americana de Comércio; Camara de Comércio
e Industria Japonesa; Camara [talo-Brasileira de Comércio e Industria; Camara de
Comércio Exterior (CAMEX), entre outras.

Tais Camaras de Comércio representam uma fonte de informagdes seguras para
que se estabelecam relagdes comerciais entre contratantes de paises diferentes, au-
xiliando no contato entre as partes interessadas e prestando auxilio sempre que
houver necessidade.

As Camaras de Comércio se destinam a cooperar com o empresariado,
consubstanciando-se em fortes aliados dos paises no interesse do bom andamento
de seus empreendimentos, respeitando sempre a legislagdo dos envolvidos na bus-
ca do progresso destes.



CAPITAL
ESTRANGEIRO

3.1. Aspectos Gerais

O capital estrangeiro ¢ regido, no Brasil, pelas Leis n°s 4.131 (Lei de
Capitais Estrangeiros) e 4.390, de 3.9.1962 e 29.8.1964, respectiva-
mente. Ambas as leis encontram-se regulamentadas pelo Decreto n°
55.762 de 17.2.1965, e suas posteriores alteragdes.

Entendem-se por capital estrangeiro os bens, maquinas e equipamen-
tos entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a
produgdo de bens ou servigos, assim como os recursos financeiros ou
monetarios trazidos ao Brasil para aplicaciao em atividades econdmi-
cas, desde que pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior.

3.2. Registro de Capital Estrangeiro
O registro do capital estrangeiro deve ser efetuado através do Sistema

de Informacoes do Banco Central — SISBACEN - Médulo RDE - IED
(Registro Declaratdrio Eletronico - Investimento Externo Direto).

Capitulo 3
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Consideram-se investimentos externos diretos, para fins de registro declara-
torio eletronico, as participagdes permanentes em empresas no Pais, detidas
por investidor ndo-residente, pessoa fisica ou juridica, residente, domiciliada
ou com sede no exterior, mediante a propriedade de agdes ou quotas repre-
sentativas do capital social de empresas brasileiras, bem como o capital des-
tacado das filiais ou sucursais de empresas estrangeiras autorizadas a operar

no Pais.

O investimento estrangeiro a ser efetuado e registrado nao se sujeita a prévia ana-
lise e verificagdo pelo Banco Central do Brasil (“Banco Central”), sendo referido
registro declaratério, ou seja, a empresa receptora do investimento estrangeiro e/
ou o representante do investidor estrangeiro sdo, eles proprios, responsaveis por
efetuar o registro.

Todo investimento estrangeiro deve ser registrado no Banco Central. Tal registro é
essencial para a remessa de lucros ao exterior, o repatriamento de capital e o regis-

tro de reinvestimento de lucros.
3.3. Investimentos em Moeda

Os investimentos em moeda ndo dependem de qualquer autorizacdo preliminar
por parte das autoridades governamentais. Para subscrever o capital ou adqui-
rir uma participagdo em empresa brasileira ja existente, os recursos deverao ser
enviados ao pais através de estabelecimento bancério autorizado a operar com
cambio. Entretanto, o fechamento do cambio esta condicionado a existéncia do
nimero sob o qual investidor estrangeiro e a empresa receptora estdo registrados
no Sistema RDE - IED.

O registro do investimento devera ser feito através do Sistema RDE - IED, pela
empresa brasileira receptora do investimento e/ou pelo representante do investidor
externo, dentro de 30 dias a partir do fechamento do contrato de cAmbio.

Na hipédtese de investimento externo proveniente de conta de nao-residente de-
vidamente mantida no Brasil, o registro do referido investimento serd feito em
moeda nacional. Qualquer movimentagdo relacionada ao referido investimento
devera ser efetuada por meio da respectiva conta de nao-residente, sendo o regis-
tro do investimento atualizado através do Médulo RDE-IED.
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3.4. Investimentos via Conversao de Créditos Externos

A conversao de créditos externos devidamente registrados no sistema RDE-IED nao é
sujeita a autorizagdo prévia do Banco Central Considera-se como conversao em inves-
timento externo direto “a operagio pela qual créditos passiveis de gerar transferéncias
ao exterior, com base nas normas vigentes, sdo utilizados pelo credor néo residente para
a aquisicdo ou integralizagdo de participagao no capital social da empresa no Pais”

Para esse registro, entretanto, é necessario que a empresa receptora nacional rece-
ba, do credor e promitente investidor: (i) declaracdo definindo, precisamente, os
vencimentos das parcelas e respectivos valores a serem convertidos e, no caso de
juros e outros encargos, também o periodo a que se referem e as taxas e calculos
empregados; e (ii) declaragao irretratavel do credor concordando com a conversao.

3.5. Investimentos via Importacao de
Bens sem Cobertura Cambial

O investimento sob a forma de Importagdo de Bens sem Cobertura Cambial, efetu-
ado para a integralizagdo de capital social e desde que o bem seja tangivel, nao exige
a aprovagao prévia do Banco Central.

O registro de investimento externo direto decorrente de importacdo sem cobertura
cambial de bens intangiveis, sujeita-se a prévia autorizacdo do DECIC. Em relagao
a bens tangiveis, deve ser utilizado: (i) o valor objeto do registro no Médulo ROF -
Registro de Operag¢des Financeiras do Sistema RDE com vinculagdo a Declaragao
de Importagao (DI); e (ii) a moeda constante do ROF - Registro de Operagoes
Financeiras correspondente.

Para fins de registro no Médulo RDE - IED, os bens, tanto tangiveis quanto intan-
giveis, devem ser destinados exclusivamente a integralizagao de capital.

O registro de capitais estrangeiros ingressados na forma de bens deve ser feito na
moeda do pais do investidor ou, por solicitaciao expressa deste, em outra moeda,
mantida a paridade cambial.

Consideram-se capitais estrangeiros os bens, maquinas ou equipamentos, de qual-
quer natureza, efetivamente ingressados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas,
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destinados a produgéo ou a comercializacido de bens ou a prestagdo de servicos.
No caso de importagdo de bens usados, esses bens ndo podem possuir similar na-
cional. Bens usados devem ter sua aplicagdo dirigida a projetos que estimulem o
desenvolvimento econémico do pais.

Assim que os bens tangiveis forem desembaracados, a empresa brasileira tem 90
dias para registrar o investimento no Banco Central.

3.6. Investimentos no Mercado de Capitais

Qualquer investidor, inclusive pessoa fisica e juridica, ndo residente, individual ou
coletivo, pode investir nos mercados brasileiros (financeiro e de capitais).

O investidor nao residente tem o mesmo registro para operar nos mercados de
renda fixa e variavel, podendo migrar livremente de uma aplicagdo para outra. Para
ter acesso a tais mercados, o investidor estrangeiro devera constituir representante
no Brasil, que serd responsavel pelo registro das operagdes, e obter registro junto a
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

Os titulos e valores mobilidrios do investidor estrangeiro deverdo estar cus-
todiados em entidade autorizada pela CVM ou Banco Central a prestar tal
servi¢o, ou, ainda, registrados, conforme o caso, no Sistema Especial de Li-
quidagdo e Custddia (SELIC) ou em sistema de registro e de liquidagéo finan-
ceira administrado pela Central de Custddia e de Liquidagao Financeira de
Titulos (CETIP).

3.7. Remessa de Lucros

Nio existem restrigdes a distribuicido de lucros e sua consequente remessa ao ex-
terior. Os dividendos e lucros distribuidos aos acionistas ou sdcios de sociedades
com sede no Brasil, mesmo quando remetidos ao exterior, ndo sio tributados, ex-
ceto aqueles decorrentes de lucros gerados anteriormente a 1.1.1996, que estarao
sujeitos a tributagdo conforme a regra aplicavel a época.

As remessas relativas a lucros devem ter sua destinagao registrada no Médulo RDE
- IED, tendo em vista a participa¢do no total de agdes ou quotas que compdem o
capital social integralizado da empresa receptora do investimento.



Capitulo 3
3.8. Reinvestimento de Lucros

Entende-se por reinvestimentos os lucros auferidos por empresas sediadas no Bra-
sil e passivos de remessa a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no exterior, mas que foram reinvestidos na empresa que os gerou ou em outro setor
interno da economia.

O registro do reinvestimento de rendimentos é efetuado na moeda do pais para o
qual poderiam ter sido remetidos, ou em moeda nacional, quando o investimento
original assim tiver sido feito.

Os rendimentos auferidos pelo investidor estrangeiro que venham a ser reaplica-
dos em empresas receptoras nacionais, mesmo que distintas das que originaram
o rendimento, com o objetivo de integralizagdo ou aquisi¢do de agdes e/ou quo-
tas, sdo passiveis de registro sob o item investimentos no Sistema RDE- IED. Tais
lucros a serem reinvestidos sdo registrados como capital estrangeiro, (da mesma
forma que o investimento inicial), aumentando assim a base de calculo para fu-
tura reparti¢ao de capital para fins tributarios.

Nos casos de registro de reinvestimento por capitalizacao de lucros, juros
sobre o capital proprio e reservas de lucros, serd observada a proporgdo da
participac¢do do investidor externo no nimero total de agdes ou quotas inte-
gralizadas no capital social da empresa receptora em que foram gerados os
rendimentos.

3.9. Repatriamento

O capital estrangeiro registrado no Banco Central podera ser a qualquer tempo
repatriado a seu pais de origem, dispensando-se para tanto qualquer espécie de
autorizagado prévia.

Os valores em moeda estrangeira registrados no Banco Central como investi-
mentos realizados por ndo-residentes podem ser repatriados sem a incidéncia
do imposto de renda na fonte. Nesse caso, os valores em moeda estrangeira
que ultrapassarem, proporcionalmente, o investimento originalmente reali-
zado (ganho de capital) estardo sujeitos ao imposto de renda na fonte a ali-
quota de 15%.
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3.10. Transferéncia de Investimentos no Exterior

O adquirente, pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, ou o pro-
curador, quando o adquirente for residente ou domiciliado no exterior, é responsa-
vel pela retengdo e recolhimento do imposto de renda incidente sobre o ganho de
capital auferido por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior
que alienar bens localizados no Brasil.

O adquirente estrangeiro podera efetuar o registro do capital em montante igual
aquele outrora em poder da empresa vendedora, independentemente do prego
pago pelo investimento no exterior. Vale mencionar que, neste caso, devera ser efe-
tuada a mudanga no numero de registro do Médulo RDE - IED do Banco Central
do Brasil, de modo a fazer constar o nome do novo investidor estrangeiro, para que
este possa remeter/reinvestir lucros e repatriar seu capital.

3.11. Restricoes para Remessas ao Exterior

As remessas de moeda ao exterior podem sofrer restrigdes sempre que nao houver
o correspondente registro no Sistema RDE - IED, uma vez que a remessa de lucros,
o repatriamento de capital e o registro de reinvestimentos baseiam-se todos no
montante registrado a titulo de investimento estrangeiro.

3.12. Restricoes a Investimentos Estrangeiros

Destacamos abaixo algumas vedagoes e restri¢des a participagao do capital estran-
geiro na economia brasileira.

(a) Vedacgdes:

E vedada a participagdo de capital estrangeiro nas seguintes atividades:
« desenvolvimento de atividades envolvendo energia nuclear;

o servicos de saude;

« servicos de correios e telégrafos; e

« industria aero-espacial.

1 Referente a langamento e colocagao em drbita de satélites, veiculos, aeronaves, entre outras atividades, nas
quais ndo estdo incluidas a produgio ou comercializagdo daqueles, ou de seus acessorios.
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(b) Restri¢oes

« A aquisicdo de terras rurais por sociedades brasileiras sob controle estrangeiro,
por estrangeiro residente no pais ou por pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil sujeita-se a condicionamentos previstos em lei e, em alguns
casos, a autorizac¢do do Congresso Nacional.

« Adicionalmente aos comentarios do item anterior, destacam-se restricdes no que
se refere a aquisi¢do de propriedades localizadas em areas de fronteira, considera-
das indisponiveis a seguranc¢a nacional, terras estas cuja aquisicdo dependera de
prévio consentimento da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

« Ha, ainda, restri¢cdes a participa¢ao do capital estrangeiro em institui¢des finan-
ceiras, embora tais restrigdes possam ser afastadas por interesse nacional.

o A exploragdo de servigos aéreos publicos, para operacao de transporte regular,
depende de prévia concessao. De acordo com a legislagao, tal concessdo, por sua
vez, somente serd dada a pessoas juridicas brasileiras (entendidas como aquelas
que possuem sede e administra¢ao no Brasil), e em que pelo menos 80% do capital
com direito a voto pertenca a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social. Ademais, a administracdo de tais empresas devera ser
conferida exclusivamente a brasileiros. Por fim, o ingresso de capital estrangeiro,
dentro do limite de 20% das agdes com direito a voto, admitido pela legislacao,
depende de aprovagdo das autoridades aeronauticas.

« Ha restrigdes ao investimento estrangeiro na propriedade e administragao de jor-
nais, revistas e outras publica¢des, bem como de redes de radio e televisdo.

» Empresas brasileiras, ainda que sob controle estrangeiro, podem solicitar e obter
permissdo para operar no setor de mineragao.
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O REGIME CAMBIAL
BRASILEIRO

O regime cambial consiste na forma de determinagdo da taxa de cam-
bio de um pais. A escolha do regime cambial consiste em uma decisao
de politica econdmica, e esta relacionado com a determinagao do mer-
cado de cAmbio no qual referida taxa serd formada, por exemplo, se em
um mercado de taxas oficiais ou em um mercado de taxas flutuantes.

No Brasil, historicamente, a defini¢ao do regime cambial brasileiro é rea-
lizada pelo governo por meio de medidas de controle cambial. O contro-
le cambial brasileiro ndo ¢é realizado apenas por meio da regulamentagao
cambial, mas também por regras fiscais, de comércio exterior, dentre
outras, com o objetivo de estimular ou desestimular o ingresso de capital
estrangeiro no Brasil ou os investimentos brasileiros no exterior.

Nesse contexto podem ser mencionadas as recentes alteragdes im-
plementadas pelas autoridades fiscais brasileiras na legislagao tribu-
taria com o objetivo de majorar as aliquotas dos impostos incidentes
sobre capital estrangeiro que ingressar no Brasil, a fim de conter a
crescente valorizagdo do Real frente a outras moedas estrangeiras,
tais como o Ddlar.

Capitulo 4



50

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil
4.1. O Controle Cambial

No Brasil, o controle cambial esta intimamente relacionado com a regulamenta-
¢do do fluxo internacional de capitais. Historicamente, a regulamentagdo do fluxo
internacional de capitais apresenta barreiras para as remessas ao exterior, visando
proteger a moeda nacional. Na década de 1930, ap6s bruscas quedas nos pregos dos
produtos basicos que representavam parcela relevante das exportagcdes nacionais,
foram editadas as primeiras normas com o objetivo de estruturar o mercado de
cambio brasileiro.

Neste contexto, foram editadas regras para estabelecer a obrigatoriedade de ingres-
so dos recursos oriundos de exportagoes brasileiras no pais, tais como o Decreto
n.° 23.258/33, atualmente revogado, e o governo brasileiro passou a promover con-
trole rigoroso sobre os exportadores de forma a evitar a manutengdo de recursos
destes no exterior. Esse controle cambial justificava-se porque, na época, as receitas
de exportagao representavam a principal fonte de recursos capaz de contribuir com
o equilibrio do balango de pagamentos do pais.

Apenas na década de 1960 foram editados os dois principais diplomas legais que
tratam do capital estrangeiro e do controle cambial: a Lei n.> 4.131/62 e a Lei n.°
4.595/64.

A Lein.°4.131/62 apresenta importantes regras sobre a defini¢do do capital estran-
geiro, as modalidades de investimentos estrangeiros no Brasil e a necessidade do
registro destes investimentos no Banco Central do Brasil (“Banco Central”).

A Lei n.° 4.595/64 apresenta as regras gerais sobre o sistema financeiro e cria o
Conselho Monetario Nacional (“CMN”) e o Banco Central. A partir da edi¢ao des-
ta Lei, o controle e a regulamentagdo do mercado de cambio passaram a ser exerci-
dos pelo CMN e pelo Banco Central. O CMN ¢ responsavel por elaborar a politica
cambial geral do Brasil e, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CMN, os
controles cambiais, regras que afetem o capital estrangeiro e a gestdo das reservas
internacionais brasileiras estdo sob a jurisdi¢dao do Banco Central.

A Lein.° 4.131/62 e a Lei n.° 4.595/64 alteraram o panorama legislativo do merca-
do de cdmbio e dos investimentos estrangeiros no Brasil e permanecem em vigor,
representando diplomas fundamentais para essa matéria.
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4.2. O Regime Cambial e o Mercado de Cambio Brasileiro

No Brasil, até 1988, o regime cambial em vigor era o regime de taxas oficiais,
no qual referidas taxas eram fixadas pelo préprio governo, e nao pela demanda
do mercado. O mercado de cambio, portanto, era o mercado de cdmbio oficial,
inteiramente regulado pelo Banco Central.

O regime de taxas oficiais era um reflexo das sucessivas crises cambiais en-
frentadas pelo Brasil, as quais impuseram ao Governo brasileiro a necessida-
de de estabelecer limites e exigéncias burocraticas para a aquisi¢do de moeda
estrangeira.

Como consequéncia de um mercado “oficial” de cAmbio e dos controles cambiais
muito rigidos, houve o desenvolvimento de um mercado de cambio denominado
de “paralelo”, o qual ndo estava previsto em qualquer regulamentagdo e tampouco
era reconhecido pelas autoridades brasileiras. No mercado de cambio “paralelo”,
a moeda estrangeira era negociada de forma ilegal, com taxas diferentes daquelas
praticadas no mercado oficial de cAmbio.

Em resposta ao crescimento do “mercado paralelo” de cAmbio, em 1988, foi criado
o mercado de cAmbio de taxas flutuantes, popularmente conhecido como “cambio
turismo’, por meio da Resolu¢ado CMN n.° 1.552/88, atualmente revogada. Esse
mercado representava um mercado de cdmbio apartado do mercado de cadmbio
oficial, no qual as moedas estrangeiras poderiam ser negociadas por pregos e con-
di¢des livremente pactuadas.

Dessa forma, o mercado de cimbio de taxas flutuantes caracterizava-se pela livre
flutuagdo (ou variagdo) das taxas de cimbio, que obedeciam a oferta e demanda por
moeda estrangeira. O mercado de cambio de taxas flutuantes marcou o inicio da
flexibilizacdo do mercado de cdmbio brasileiro.

Em 1990, o CMN estabeleceu o denominado mercado de cAmbio de taxas livres,
por meio da Resolugio CMN n.° 1.690/90, atualmente revogada. O mercado de
cambio de taxas livres extinguiu o regime de cambio de taxas oficiais e o regime
cambial brasileiro passou a ser formado por um regime de taxas flutuantes, re-
presentado por um mercado de taxas flutuantes, e, por um regime de taxas livres,
representado por um mercado de taxas livres.
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O primeiro movimento normativo no sentido de unificar ambos os mercados ocorreu
no inicio de 1999, quando o Banco Central editou normas com o objetivo de unificar
as taxas de cdmbio negociadas em ambos os mercados. O Comunicado n.° 6.565/99,
editado pelo Banco Central, informou ao mercado que, a partir de 18 de janeiro de
1999, o Banco Central “deixard que o mercado interbancdrio (...) defina a taxa de cam-
bio”, ressaltando, contudo, que o Banco Central “poderd intervir nos mercados, oca-
sionalmente, com o objetivo de conter movimentos desordenados das taxas de cambio”.

Dessa forma, a partir de 1999 o regime cambial de taxas flutuantes, com minima
intervencdo estatal, tem sido adotado no Brasil.

4.2.1. Unificacao dos Mercados de Cambio Brasileiros

A partir da unificagdo dos mercados de cambio, o Brazil tem testemunhado um
significante desenvolvimento do seu sistema cambial, especialmente por meio da
edi¢do da Resolugdo n.° 3.265/05. Conforme vimos acima, as operagdes de cambio
no mercado brasileiro eram realizadas principalmente no mercado de cadmbio de
taxas livres — 0o mercado comercial, como era conhecido, e no mercado de taxas flu-
tuantes. A Resolugao n.° 3.265/05 uniu os dois mercados. Em complemento a uni-
ficagdo dos mercados comercial e de taxa flutuante, a nova regulamentagao cambial
ampliou a permissao para aquisi¢ao e venda de moeda estrangeira, bem como para
a realizacao de investimento brasileiros no exterior, ambos em relagao a pessoas
fisicas e juridicas brasileiras, bem limitagao de valor.

Por meio da Resolugdo n.° 3.265/05, o0 mercado comercial e o0 mercado de taxas
flutuantes passaram a ser parte de um mesmo mercado de cambio.

Como consequéncia dessa unificagio, o livre acesso ao mercado de cambio brasi-
leiro tornou-se a regra geral. Referida resolugao foi revogada pela Resolugao CMN
n.° 3.568/08, atualmente em vigor, a qual conservou a premissa do livre acesso ao
mercado de cambio e apresentou regras ainda mais flexiveis.

O livre acesso ao mercado de cambio esta previsto no artigo 8° e paragrafo primeiro
da Resolugio conforme seu artigo 8, in verbis:

Art. 8°. As pessoas fisicas e juridicas podem comprar e vender moeda estrangeira ou
realizar transferéncias internacionais em reais, de qualquer natureza, sem limitagdo
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de valor, sendo contraparte na operagio agente autorizado a operar no mercado de
cambio, observada a legalidade da transagdo, tendo como base a fundamentagdo eco-
némica e as responsabilidades definidas na respectiva documentagao.

Considerando a previsdo da regulamentacdo acima mencionada, as pessoas
fisicas brasileiras ndo devem encontrar restri¢des para acessar o mercado de
cambio com a finalidade de remeter fundoS depositados no Brasil para o exte-
rior, desde que a operagdo de cAmbio seja realizada por um agente autorizado,
i.e. uma instituicdo financeira autorizada a operar no mercado de cAmbio pelo
Banco Central (“Agente Autorizado”) e também prevé que referida remessa
de recursos deve ser realizada de acordo com os principios estabelecidos no
artigo 8° da Resolugdo CMN n.° 3.568/08: legalidade da transagdo, fundamen-
tagdo econdmica e analise das responsabilidades definidas na respectiva do-
cumentacao.

Ainda, como resultado da Resolu¢dio CMN n.° 3.265/05, o Banco Central editou a
Circular n.° 3.280/05, a qual introduziu o Regulamento do Mercado de Cambio e
Capitais Internacionais (“RMCCI”). O RMCCI, conforme alterado de tempos em
tempos, ¢ uma pratica ferramente sobre a regulamenta¢ao cambial brasileira.

Portanto, o mercado de cambio brasileiro ¢ atualmente muito mais flexivel
do que no passado. Atualmente as operagdes de cimbio podem ser livremen-
te realizadas, desde que os principios acima mencionados sejam atendidos.
Cumpre notar que algumas instituigdes e veiculos de investimento, tais como
instituigoes financeiras e fundos de investimento, ainda estao sujeito a regras
cambiais especificas, as quais ndo serdo analisadas neste capitulo por estarem
fora do seu escopo.

4.3. Contas de Nao Residente e Transferéncia
Internacional em Reais

O RMCCI prevé que pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com
sede no exterior podem ser titulares de contas de deposito em Real no Brasil. Os
titulares das contas em questdo deverdo ser cadastrados no Banco Central no mo-
mento da abertura da conta e a sua movimentagdo é realizada por meio de trans-
feréncias unilaterais em Reais, as quais sdo aplicaveis, no que couber, as mesmas
disposi¢oes aplicaveis para a celebracao de operagdes de cAmbio.
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Dessa forma, as transferéncias internacionais em reais representam movimentagoes
de contas-correntes em Reais, abertas e mantidas por nao residentes em bancos no
Brasil. A movimentac¢io dessas contas esta limitada a movimentacdes préprias de
seus titulares ou para remessas referentes a ordens de pagamento.



TIPOS SOCIETARIOS

5.1. Aspectos Gerais

Encontram amparo no sistema juridico brasileiro algumas formas de
jungdo de esfor¢cos em que algumas delas conduzem os interessados
a constitui¢ao de sociedade, dotadas de personalidade juridica, en-
quanto outras nio sdo dotadas de personalidade e assim, nem sempre
conduzem a constituicio de uma sociedade. Em relacido a esta ulti-
ma espécie, destacam-se os consorcios ou outras formas de negdcios
juridicos em que as partes nao se desvinculam de sua personalidade
individual. De outra parte as sociedades sdo constituidas mediante
contrato escrito, particular ou publico, no qual o desejo das partes
contratantes pode leva-las a constitui¢ao de sociedades personifica-
das ou ndo personificadas. Dentre estas tultimas encontram-se a so-
ciedade em comum e a sociedade em conta de participagéo.

Com rela¢io as sociedades personificadas, encontram-se previstas na
legislagao brasileira os seguintes tipos: sociedade simples, sociedade
em nome coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade limi-
tada, sociedade anonima e sociedade em comandita por agdes.

A lei confere personalidade juridica a essas sociedades ap6s o registro
no competente registro publico, considerando-as, assim entidades de

Capitulo 5
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direito com patrimdnios distintos daqueles de seus socios e diversos limites de res-
ponsabilidade pelas obrigacoes sociais.

A legislacdo brasileira ainda contempla as associagdes, as fundagdes e as cooperativas,
formas associativas estas que, seja por ndo visarem lucro a distribuir, seja pelas carac-
teristicas particulares de sua constitui¢o, seja ainda pelo seu objeto social, indepen-
dente de apresentarem resultado positivo diferenciam-se das sociedades empresarias.

E importante ressaltar que, com excegio das sociedades andnimas, todos os demais
tipos societdrios existentes na legislacdo brasileira podem indistintamente ter a na-
tureza de sociedades simples ou de sociedades empresarias, o que deve, entretanto,
ficar expresso em seu contrato social desde a sua constitui¢ao, devendo ser as so-
ciedades simples registradas no Registro Civil de Pessoas Juridicas e as sociedades
empresdrias nas Juntas Comerciais.

5.1.1. Sociedade Anénima

A sociedade andénima ou companhia, caracterizada pelo artigo 1088 do Cdédigo
Civil e regulada pela Lei n° 6.404, de 15/12/1976, (com atualizagdo na redagao
de alguns artigos ou capitulos pelas Leis n° 9.457, de 05/06/1997, n° 10.303, de
31/10/2001, n° 11.638/2007, de 28 /12/ 2007 e n° 11.941/09, de 27/05/2009). E uma
sociedade empresaria por definicdo legal, com seu capital social representado por
acdes que circulam livremente. E, por exceléncia, uma sociedade de capital, na bus-
ca da realiza¢do de lucros a serem distribuidos aos seus acionistas, a titulo de divi-
dendos ou mesmo sob a forma de juros sobre capital préprio.

A sociedade andnima ¢ identificada por uma denominagdo, sendo que o nome es-
colhido deve ser precedido ou sucedido pela expressio “Sociedade Anonima’, por
extenso ou abreviadamente (S/A), ou, ainda, anteposto da palavra “Companhia” por
extenso ou abreviado “Cia”. Além disso, pode se empregar na denominagao um nome
proprio, do fundador ou de pessoa que se queira homenagear. A denominagido pode
indicar os fins sociais, ou o ramo explorado, mas tal indica¢do nao é obrigatdria.

Existem duas espécies de sociedades andnimas: a companhia aberta, que capta re-
cursos junto ao publico e estd sob a fiscalizagao da Comissdo de Valores Mobilia-
rios; e a companhia fechada que obtém seus recursos entre os proprios acionistas
ou subscritores.
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O capital social é representado por titulos denominados agdes. Conforme a natu-
reza dos direitos ou vantagens que confiram a seus titulares, as agdes podem ser:

ordinarias, preferenciais ou de fruicao.

As agdes ordindrias conferem ao seu titular além os direitos essenciais tam-
bém o direito de voto enquanto as agdes preferenciais conferindo ao seu ti-
tular vantagens especiais podem restringir ou suprimir o direito de voto. As
acoes de fruicdo resultam no direito de continuar quando da amortizagao,
participando dos resultados sociais de acdes ordinarias ou preferenciais, sem
reducdo do capital.

Por meio de Acordos de Acionistas, estes podem se compor entre si a respeito da
compra e venda de suas a¢des, preferéncia para sua aquisi¢éo, ou exercicio do di-
reito de voto. As obriga¢des neles assumidas sao passiveis de execugdo especifica e
devem ser respeitadas pela Companbhia.

A sociedade an6nima podera ser administrada por uma Diretoria e por um Con-
selho de Administragao, ou s6 por uma Diretoria, conforme vier a determinar a lei,
ou o Estatuto Social.

O Conselho de Administragao ¢ um 6rgao de deliberagao colegiada, facultativo
para as companhias fechadas e obrigatdrio para as companhias abertas, ou de ca-
pital autorizado, que deve ser composto por, no minimo, 03 (trés) membros, que
devem ser acionistas pessoas fisicas, podendo ou ndo ser residentes no Pais.

A Diretoria é o 6rgao executivo da sociedade anonima. A ela compete a represen-
tacdo da sociedade e a pratica de todos os atos necessarios ao seu funcionamento
regular. Este 6rgdo é composto de, no minimo, 02 (dois) diretores, acionistas ou
ndo, pessoas fisicas necessariamente residentes no pais, com um prazo de gestao
maximo de 03 (trés) anos.

Aos acionistas, faculta-se o exercicio da fiscalizagdo por meio do Conselho Fiscal.

O Conselho Fiscal tem por fun¢ao precipua, a fiscalizagdo das contas e da gestdo
sociais. O seu funcionamento podera ser permanente ou eventual. A sua instala-
¢do se prende ao desejo da sociedade de estabelecer um controle mais rigoroso
sobre os atos praticados pela administracao. Quando instalado, o Conselho Fiscal
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é composto de, no minimo, 03 (trés) e, no maximo, 05 (cinco) membros, com
igual numero de suplentes, acionistas ou nao, eleitos pela Assembleia Geral. Em
casos especiais podera haver representagdes especificas para determinada espécie
de acionistas.

5.1.2. Sociedade Limitada

A sociedade limitada esta regulada pelos artigos 1052 a 1087 do Cédigo Civil e sub-
sidiariamente pela Lei de Sociedades Anonimas, e pode adotar a forma de socie-
dade simples ou sociedade empresaria, conforme o objeto social, assim como,sua
defini¢do como sociedade empresaria.

A sociedade limitada é constituida mediante um contrato social, e possui sdcios
de responsabilidade limitada, uma vez que cada sdcio tem sua responsabilidade
restrita ao valor de suas quotas. Entretanto, todos respondem solidariamente pela
integralizagdo do capital social, enquanto nao completado.

A sociedade pelo Novo Cédigo Civil passou a ter estrutura organica, sendo 6rgaos
sociais a Reunido de Socios, a Administracdo e o Conselho Fiscal todos fixados pe-
los sdcios no proprio contrato social. A reunido de socios (ou assembleia de sdcios)
¢ orgdo de deliberagao colegiada composto pelo quadro social, que deve se reunir
sempre que a lei ou o contrato assim o exigir. A administragdo serd exercida por
uma ou mais pessoas, quotistas ou néo, indicadas no contrato social ou eleitas pela
reunido ou assembleia de quotistas, quando se estabelecerd o prazo, determinado
ou nio, do mandato.

O capital social ¢ dividido em quotas sociais. A quota representa o contingente
em moeda, créditos, direitos ou bens com os quais o sécio contribui para forma-
¢do do capital da sociedade. As quotas sdo necessariamente nominativas e nao
se fazem representar por titulos de crédito. A titularidade das respectivas quotas
sociais deve estar expressa no contrato social, de modo que qualquer alienagao
de ditas quotas sociais implicara automaticamente na modificagdo do contrato
social. Nas reunides ou assembleias de sdcios, as deliberagdes de que redunde
modificagdo do contrato social ou ato reorganizatério da pessoa da sociedade
dependera de votos favoraveis que representem 3/4 (trés quartos), no minimo,
do capital social.
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5.1.3. Regras Comuns as Sociedades Anénimas

e as Sociedades Limitadas
As operagodes societarias de Transformagéo, Incorporacao, Fusao e Cisdo podem
ser formalizadas tanto pelas sociedades anénimas como pelas demais socieda-
des, estando reguladas pelos artigos 1.113 a 1.122 da Lei n° 10.406, de 1 0.1.2002
(Coédigo Civil) além dos artigos 220 a 234 da lei especial n° 6.404, de 15.12.1976
(lei da S/A).

A Transformacio é a operacdo mediante a qual a sociedade passa, independen-
temente de dissolu¢do, de um tipo societario para outro, devendo observar nesta
passagem forma correspondente aquela do novo tipo.

A Incorporacio é a operagio através da qual uma ou mais sociedades sdo absorvi-
das por outra, que as sucede em todos os direitos e obrigagdes.

A Fusio, por sua vez, é a operagdo pela qual duas ou mais sociedades se unem,
visando a formacdo de uma sociedade nova, que sucede as anteriores em todos os
direitos e obrigaqc")es, uma vez que sao extintas.

A Cisdo é a operagdo mediante a qual a sociedade transfere parcelas ou a totali-
dade do seu patrimonio para uma ou mais sociedades, formadas para esse fim ou
ja existentes, extinguindo-se, por sua vez, a sociedade cindida, caso haja versao
total de seu patrimonio, ou reduzindo-se o seu capital, caso haja versdo parcial
de seu patrimonio.

5.1.4. Outros Tipos Societarios e Formas Associativas

Devido a ilimita¢ao total ou parcial de responsabilidade de que se revestem, os
demais tipos societarios existentes sdo de rara utilizagdo, mas podem tornar-
-se interessantes sob determinadas circunstancias negociais. Assim, faremos
algumas consideragdes a respeito daqueles tipos societarios, que por vezes sao
adotados.

5.1.5. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI
A mais nova forma societdria, instituida em 11 de julho de 2011 pela Lei n° 12.441
¢ a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELL
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A Lei, que inseriu o artigo 980-A e o paragrafo tnico do artigo 1.033, ambos do
Codigo Civil de 2002, prevé a constituicdo de uma Sociedade Limitada onde uma
unica pessoa é titular da totalidade das quotas do capital social, necessariamente
integralizado em montante nao inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais. Aplicam-se a “empresa individual de responsabilidade limitada’, no
que couber, as regras previstas para as sociedades limitadas

5.1.6. Sociedade em Comandita simples, ou por acoes

As sociedades em comandita, tém duas categorias de socios, os de responsabilidade ili-
mitada, a quem competem os atos de administracio e representacio social, que sdo de-
nominados comanditados e os comandatarios que tem a responsabilidade de ser obriga-
dos somente pelo valor se seu quinhéo de participaco, representado por quotas sociais,
na sociedade em comandita simples e, por agdes na sociedade em comandita por agdes.

Nas sociedades em comandita simples, a participa¢ao dos sécios comanditados é
também representada por quotas sociais, mas, em relacdo a sua responsabilidade,
aplicam-se as normas da sociedade em nome coletivo, portanto ilimitada e solidaria.

5.1.6.1. A sociedade em comandita por agdes rege-se pelos artigos
1090/1092 do Cdédigo Civil e por um capitulo especial da Lei de socieda-
de por agdes (artigos 280/284) e tem, para ambos os tipo de sdcios, a sua
respectiva participacdo representada por agdes.

5.1.7. Sociedade em Nome Coletivo
Este tipo societario caracteriza-se pela responsabilidade ilimitada e solidaria de to-
dos os s6cios que compdem a sociedade.

Sendo assim, s6 existe uma categoria de sdcios: os socios solidarios. Embora solida-
rios entre si, tais socios respondem pelas obrigacdes sociais, de forma subsididria.
Dessa forma, os seus bens ndo podem ser executados, a nao ser depois de esgotados
os bens da sociedade.

A administragdo social cabe a todos os sdcios, desde que nao haja no instrumento
do contrato, designagdo especifica do socio que ira exercé-la. Em existindo, este
tera o direito de utilizar privativamente a firma ou a razio social.



Capitulo 5

O nome empresarial da sociedade em nome coletivo é dotado de firma ou razdo
social composta pelo nome de um, alguns ou todos os sdcios, acrescentando-se
a estes a expressao “& Cia” quando nao houver referéncia expressa aos nomes de
todos os sdcios.

5.1.8. Sociedade em Conta de Participacao

A sociedade em conta de participagdo é composta por duas categorias de sécios,
sendo uma delas, o sdcio ostensivo e outro sdcio participante, sendo que a socie-
dade em conta de participagdo é uma sociedade ndo-personificada, ou seja, nao
adquire personalidade juridica mesmo que registrada em algum Registro Publico.

Como a conta de participagao tem por objeto determinado empreendimento, a du-
ragao da sociedade se dd por um periodo de tempo determinado ou determinavel,
visando ao atendimento das operagdes mercantis que compdem o seu objeto.

Além do sdcio ostensivo, ha a categoria formada pelos socios participantes, que contri-
buem para com o capital ou outro aporte necessario ao empreendimento, obrigando-
-se exclusivamente perante o sdcio ostensivo, nos termos do respectivo contrato so-
cial, e desse tornando-se credores na forma do contrato. Em caso de quebra de socio
ostensivo, os socios participantes tornam-se seus credores quirografarios.

A constitui¢do de uma sociedade em conta de participagao ndo esta sujeita a maio-
res formalidades além do contrato social, podendo ademais ser provada por todos os
meios de prova admitidos na legislagdo brasileira. E, portanto, uma sociedade que exis-
te apenas entre os s6cios e ndo perante terceiros, uma vez que estes tratam exclusiva-
mente com o sdcio ostensivo, que responde perante eles, com efeitos de sua estrutura.

A administracdo da sociedade em conta de participacdo cabe exclusivamente
ao sdcio ostensivo, pois ¢ dele a responsabilidade pelos negécios da sociedade,
cabendo-lhe em seu encerramento, ou na periodicidade contratual, prestar contas
aos socios participantes.

5.1.9. Consoércio
No sentido etimoldgico da palavra, o consércio significa unidao, combinagao,
associagao. Mas no sentido que lhe empresta a legislacao sobre sociedades ano-
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nimas, o consdrcio ¢ uma modalidade de aglutinacao de empresas com o obje-
tivo de desenvolver determinado empreendimento, sem lhes retirar a persona-
lidade juridica.

O consorcio se configura com um contrato entre duas ou mais sociedades, nao
perdendo as consorciadas, sua propria autonomia. Conservam as sociedades entao
a sua personalidade juridica, conjugando seus esforcos para obtencao de certos
objetivos.

Embora se baseie esse tipo de aglutinagdo em um contrato, ela no se reveste de per-
sonalidade juridica, razao pela qual as empresas que formam o consdrcio somente se
obrigam nas condigoes previstas no respectivo pacto firmado entre elas, responden-
do cada qual por suas obrigac¢des, sem a presungdo de solidariedade, respeitada uma
unica excegao residindo nos efeitos da relagdo de emprego, conforme CLT.

O contrato de consoércio deverd ser aprovado pelas companhias signatérias em as-
sembleia geral, em se tratando de sociedades anonimas, ou dos respectivos 6rgaos
competentes, se as sociedades signatarias nao forem sociedades anonimas.

Do contrato a ser firmado pelas sociedades constarao os seguintes topicos:

« Designagdo do consdrcio, no caso de haver designagéo;

« O empreendimento que sera objeto do consdrcio;

» A duracio, endereco e o foro;

+ A defini¢do de obrigagdes e responsabilidades das participantes, assim como das
prestagdes especificas;

» Asnormas de recebimento de receitas e partilhas dos resultados;

+ Asnormas de administragdo do consorcio, contabilizagdo, representacdo das so-
ciedades consorciadas e a taxa de administracio, no caso de haver taxa;

+ A forma de deliberac¢do dos assuntos de interesse comum, bem como o numero
de votos que cabera a cada um dos consorciados;

+ A contribui¢do que cada consorciado fara para as despesas comuns, se houver.

O contrato e, eventualmente, suas posteriores alteracoes deverdo ser arquivados
perante a Junta Comercial do local de sua sede, devendo a certiddo de referido ar-
quivamento ser publicada no 6rgao oficial da Unido ou do Estado, e igualmente em
outro jornal de grande circulagéo.



Capitulo 5
5.2. Procedimento para Registro

Existem no Brasil dois tipos de registros publicos de sociedades: a) o Registro
de Empresas — destinado ao arquivamento dos atos das sociedades empresarias
(além da inscri¢ao dos empresarios individuais e da matricula dos prepostos dos
empresarios e demais agentes auxiliares), efetuado pelas Juntas Comerciais, que
sao orgdos de jurisdicao estadual; e, b) o registro civil, destinado aos atos das
sociedades simples, ¢ efetuado pelos cartérios de Registro Civil das Pessoas Ju-
ridicas, que sdo 6rgaos de jurisdicao nas comarcas a que pertencerem, por forga
de sua sede e foro.

5.2.1. O Registro de Empresas

O Registro de Empresas, que tem como 6rgaos executores as Juntas Comerciais
(uma por unidade da Federagao) ¢ de carater obrigatério para todos aqueles que
exercem atividades consideradas empresariais (empresarios e sociedades empresa-
rias), e que, assim, tenham o exercicio profissional das atividades economicas de
produgdo ou circulagdo de bens ou servicos, exercidas mediante a organizagao dos
meios de producio, caracteristica da empresa.

Além das Sociedades Andnimas que o sdo por forga de lei, também as seguin-
tes sociedades: a) Sociedade em Nome Coletivo, b) Sociedade em Comandi-
ta Simples ou por ac¢des e c) Sociedade Limitada serdo empresarias, desde que
o seu objeto social contenha atividades consideradas empresariais (atividades
economicas de producio ou circulacdo de bens ou servicos realizadas mediante
organizagao caracteristica de empresa) e, dessa forma, deverio obrigatoriamen-
te arquivar seus atos societarios na respectiva Junta Comercial do Estado em
que tiverem a sua sede e foro, assim como naquelas juntas dos Estados em que
vierem a abrir filiais.

Sendo assim, o tipo societario escolhido para a sociedade, a enuncia¢do clara e
precisa de seu objeto social e a caracterizagdo de sua condigdo de empresaria, nor-
teardo os interessados aos respectivos registros perante a Junta Comercial ou o Car-
torio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

O pedido de arquivamento dos atos constitutivos das sociedades anénimas sera
instruido, obrigatoriamente, com os seguintes documentos:
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o Escritura Publica ou Ata de Assembleia Geral de Constitui¢ao, contendo a qualifi-
cagao completa dos subscritores e evidéncia de subscri¢ao de todo o capital social;

« Apresentagdo de comprovante de depdsito bancario efetuado no Banco do Bra-
sil, em valor equivalente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor do capital
social subscrito, para pagamento em dinheiro;

« Estatuto Social assinado por todos os subscritores;

 Boletim de Subscri¢ao do capital social assinado pelos subscritores originais ou
pelos membros da mesa dirigente da assembleia, mencionando nome por ex-
tenso, nacionalidade, estado civil, profissdo, residéncia e domicilio, numero de
acOes subscritas e o total da entrada;

+ Procuracgdo outorgada por acionista residente ou sediado no exterior, assinada
perante notario publico no pais de origem, legalizada em Consulado Brasileiro,
traduzida por tradutor publico juramentado no Brasil e registrada em Cartério
de Registro de Titulos e Documentos.

o Prova da existéncia do acionista residente no exterior;

 Copia autenticada dos documentos de identidade dos Diretores e Conselhei-
ros eleitos;

« Formularios devidamente preenchidos com os dados da empresa e de seus acio-
nistas, assim como a apresenta¢ao das guias de recolhimento das taxas devidas
para o arquivamento.

O arquivamento dos instrumentos de constitui¢ao e posteriores alteragdes das de-
mais sociedades empresarias deverdo, da mesma forma, ser apresentados a Junta
Comercial do Estado onde se localiza a sede da respectiva sociedade, através de
requerimento datado e assinado por qualquer dos sdcios, por procuradores ou pes-
soa legalmente habilitada.

Em geral, o pedido de arquivamento a Junta Comercial dos atos constitutivos das
demais sociedades empresarias serdo instruidos com os seguintes documentos:

o Trés vias originais do contrato social rubricadas e assinadas por todos os sdcios
e duas testemunhas;

« Traslado ou certiddo, quando o contrato social houver sido celebrado por ins-
trumento publico;

« Copias autenticadas dos documentos de identidade dos socios;

 Procuracgdo outorgada por sdcio residente ou sediado no exterior, assinada pe-
rante notario publico no respectivo pais de origem, legalizada perante Consula-
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do Brasileiro, traduzida por tradutor publico juramentado no Brasil e registrada
em Cartorio de Registro de Titulos e Documentos;

o Prova da existéncia do sdcio domiciliado ou com sede no exterior;

o Declaragdo pessoal de desimpedimento ao exercicio da atividade empresarial,
assinada por cada socio ou administrador da sociedade, que podera ser feita no
proprio contrato social ou em instrumento em separado.

o Formularios devidamente preenchidos com os dados da sociedade e de seus s6-
cios, assim como a apresentagdo das guias de recolhimento das taxas devidas
para o arquivamento.

5.2.2. O Registro Civil de Pessoas Juridicas

A sociedade simples, assim entendida como sendo aquela que nio adota a forma
de sociedade anonima ou que adotando outros tipos ndo tem por objeto atividades
privativas de empresario, deve registrar seus atos constitutivos em Cartério de Re-
gistro Civil das Pessoas Juridicas.

Para o registro do respectivo ato constitutivo, a sociedade simples, deve apresentar

requerimento ao cartorio, ao qual serdo anexados os seguintes documentos:

« O ato constitutivo ou respectivas alteracdes do contrato social, devidamente as-
sinados pelos seus socios;

o cOpias autenticadas dos documentos de identidades dos sdcios;

« procuragdo outorgada por socio residente no exterior, assinada perante notario
publico no pais de origem, devidamente legalizada em Consulado Brasileiro, tra-
duzida por tradutor publico juramentado no Brasil e registrada perante Cartdrio
de Registro de Titulos e Documentos no Brasil.

Os contratos sociais de constituicdo das sociedades simples somente poderdo ser
arquivados nos Cartdrios de Registro Civil das Pessoas Juridicas se estiverem devi-
damente vistados por um advogado.
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COMPANHIAS ABERTAS

6.1. Generalidades

A Lei n° 6.404/76, também conhecida como Lei de Sociedades por
Agoes distingue dois tipos de companbhias: (i) as companhias fecha-
das e (ii) as companhias abertas. As companhias abertas tém seus
valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado de valores
mobilidrios, sendo-lhes permitido captar recursos junto ao publico
investidor

Em razdo da possibilidade de captar recursos junto ao publico investi-
dor, as companhias abertas sdo submetidas a uma série de obrigagoes
especificas, impostas por lei e dispositivos regulamentares, expedi-
dos, principalmente, pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

A CVM ¢ uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Fazen-
da, criada pela Lei n° 6.385/76, tendo por objetivo a normatizagao,
a regulamentagdo, o desenvolvimento, o controle e a fiscalizagao do
mercado de valores mobiliarios no Brasil. Apods as alteragoes inse-
ridas pela Lei 10.303/01, as atribuigdes da CVM passaram a incidir
também sobre as Bolsas de Mercadorias e Futuros, as entidades do
mercado de balcdo organizado e as entidades de compensagio e li-
quidac¢io de operagdes com valores mobilidrios. A CVM é uma en-
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tidade autarquica que opera em regime especial, pois, apesar de sua vinculagdo ao
Ministério da Fazenda, possui autoridade administrativa independente, ndo sendo
hierarquicamente subordinada a qualquer outro ente, além de ser dotada de auto-
nomia financeira e orcamentaria, e de dirigentes com mandato fixo e estabilidade.

Uma das finalidades da CVM ¢é a protecgdo ao investidor que, através de diversos
mecanismos de controle e fiscalizagdo, tem como objetivo estimular a aplicagdo de
poupanca no mercado acionario e financeiro.

Assim, enquanto as companhias fechadas tém grande liberdade para estabelecer
suas regras de funcionamento da forma que melhor atenda aos interesses de seus
acionistas, as companhias abertas, uma vez que podem captar recursos junto aos
investidores em geral, submetem-se a determinadas restri¢oes, gozando de menor
flexibilidade para a elaboragdo de regras proprias de funcionamento.

As companhias abertas podem obter o registro na CVM para a negociagdo de va-
lores mobilidrios em bolsa de valores ou mercado de balcdo, além de cumprir com
o0s requisitos de registro nessas institui¢oes, conforme o caso.

Adicionalmente, cumpre mencionar que apenas as companhias abertas poderao
emitir recibos de depositos (DRs), isto é, certificados representativos de suas acdes
para negociagdo no mercado externo, possibilitando a captagio de recursos de in-
vestidores estrangeiros, diretamente em seus mercados de origem.

Nos ultimos anos, a Lei de Sociedades por Agdes foi objeto de uma série de peque-
nas reformas societdrias, fiscais e contabeis. A Lei n° 11.638/07 e a Lein° 11.941/09
alteraram a Lei de Sociedades por A¢des para adotar novos critérios contabeis de
avaliacdo de ativos e passivos e de reconhecimento de custos, despesas e receitas,
com o objetivo de permitir a convergéncia das normas contabeis brasileiras aos
padrdes internacionais de contabilidade. Além disso, as referidas leis conferiram a
CVM maior autonomia com relacao as normas contabeis, atribuindo a Autarquia
a responsabilidade de expedir normas contabeis, as quais sdo obrigatorias para as
companhias abertas e opcionais para as companhias fechadas.

A Lei de Sociedades por Acbes foi, ainda, alterada recentemente pela Lei n°
12.431/11. Dentre as alteragcdes promovidas pela Lei n° 12.431/11 pode-se destacar
(i) a possibilidade de participagdo dos acionistas em assembleias gerais a distancia;
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(ii) a flexibilizagao do regime de emissdo de debéntures; e (iii) o fim da exigéncia de
que os membros do conselho de administragdo das companhias sejam acionistas
das companhias.

6.2. Mercado de Valores Mobiliarios

O denominado Mercado de Valores Mobilidrios é o segmento do sistema finan-
ceiro brasileiro que engloba, entre outras, as diversas operagcdes com os valores
mobilidrios de emissdo das companhias abertas, como as a¢des, as debéntures, os
bonus de subscri¢io e as notas promissorias para distribui¢ao publica. Além desses
valores mobilidrios, a Lei n° 6.385/76 relaciona todos os valores mobilidrios que se
encontram inseridos no Mercado de Valores Mobilidrios e que se encontram sujei-
tos a supervisdo da CVM.

As operag¢des envolvendo os valores mobilidrios de emissido das companhias aber-
tas podem ser realizadas nas bolsas de valores ou nos mercados de balcdo (organi-
zado ou ndo), sendo a CVM o principal 6rgao regulador.

As bolsas de valores, regulamentadas pela Resolu¢ao n° 2.690/00 do Conselho Mo-
netario Nacional, podem ser constituidas sob a forma de associagdes civis ou so-
ciedades andnimas e, dentre outras obrigacdes, devem manter um local ou sistema
adequado para a realizagdo de operagdes de compra e venda de titulos e/ou valores
mobilidrios, em mercado livre e aberto, especialmente organizado e fiscalizado pela
propria bolsa, sociedades membros e pelas autoridades competentes.

O mercado de balcao organizado, por sua vez, consiste em sistema de negociagdo
de titulos e valores mobiliarios, através do qual sdo negociados valores mobiliarios
de companhias abertas que ndo tém registro em bolsas de valores. O sistema de
negociagao ¢ mantido por entidade auto-reguladora, encarregada de supervisionar
e fiscalizar os participantes do mercado e as operagdes realizadas. O registro de
ativos para negocia¢do em balcdo organizado é mais simples do que o registro para
bolsa de valores e, na pratica, as agdes negociadas em mercado de balcdo organiza-
do apresentam menor liquidez quando comparadas aquelas negociadas em bolsas
de valores.

Quando ndo estiverem registradas em bolsas de valores ou mercado de balcéo or-
ganizado, as companhias abertas podem ter suas acdes negociadas no chamado
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mercado de balcdo nao organizado, que consiste nas operagdes realizadas direta-
mente entre as corretoras de valores mobilidrios, sem a supervisao de uma entidade
auto-reguladora.

6.3. Administracao

As companhias abertas tém, obrigatoriamente, estrutura duplice de administragao,
composta pela diretoria e pelo conselho de administragdo, diferentemente do que
ocorre com as companhias fechadas, nas quais a ado¢do de conselho de adminis-
tragdo é, em regra, facultativa.

O conselho de administragdo, com fungdes deliberativas, de supervisao e de orde-
na¢io interna, devera ser constituido por, no minimo, trés membros, eleitos pela
assembleia geral ordinaria da companbhia, acionistas ou ndo, os quais poderao ser
residentes no exterior, sendo que estes deverao, obrigatoriamente, constituir um
representante residente no Pais, para receber citagdes em agdes contra ele propos-
tas com base na legislacao societaria. Como mencionado acima, a partir da edigao
da Lei n° 12.431/11 foi eliminado o requisito até entdo existente que obrigava que
os membros do conselho de administracdo fossem acionistas da companhia. Con-
tudo, ainda é comum observar que muitos estatutos sociais, ao repetir a reda¢ao
da lei até entdo vigente, continuam exigindo que os conselheiros sejam acionistas.

A Lei de Sociedades por A¢des confere aos titulares de agdes de emissido de companhia
aberta com direito a voto, representativas de, no minimo, 15% do total das agdes com
direito a voto, o direito de eleger e destituir um membro do conselho de administragao
(e seu suplente), mediante votagao em separado na assembleia geral ordinaria.

Outra forma de votagao em separado garantida pela Lei de Sociedades por A¢des
estabelece que os titulares de a¢des preferenciais sem direito a voto ou com voto
restrito de emissdo de companhia aberta, representativas de, pelo menos, 10% do
capital social, terdo o direito de eleger e destituir um membro do conselho de ad-
ministra¢do (e seu suplente), desde que ndo tenham exercido direito previsto no
estatuto social da companhia de eleger membro do conselho de administragao. Em
ambos 0s casos, para que seja exercido o direito de votagao em separado, os mino-
ritdrios devem comprovar a titularidade ininterrupta das participa¢des societarias
exigidas por um periodo minimo de trés meses imediatamente anteriores a realiza-
¢do da assembleia geral para eleicdo dos conselheiros.
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Por fim, na hipdtese de os titulares de agdes com direito a voto e os titulares de
agoes preferenciais sem direito a voto ou com voto restrito nao perfazerem os per-
centuais exigidos nos casos acima, serd admitido que estes acionistas em conjunto
(desde que representem, no minimo, 10% do capital social da companhia) elejam
um membro do conselho de administragéo (e seu suplente).

A diretoria ¢ o 6rgao executivo das companhias, competente para a gestao interna
dos negdcios e representagdo, privativa, da companhia. A diretoria da companhia
aberta devera ser composta de no minimo 2 (dois) membros, eleitos pelo conselho
de administragao, ou pela assembleia geral. Os diretores devem ser residentes no
Brasil, nao sendo a condigdo de acionista obrigatéria, e poderdo ser membros do
conselho de administragéo, até o maximo de um terg¢o da composigao desse érgao.

Para que as companhias abertas possam negociar seus valores mobilidrios no mercado
de balcao e/ou em bolsas de valores, além da obrigatoriedade da existéncia de um con-
selho de administragdo, a companhia deverd atribuir a um diretor a fungao de diretor
de relacdes com investidores, o qual serd o responsavel pela prestagio de informagoes
ao publico investidor, a CVM e, caso a companhia tenha registro em bolsa de valores
ou em mercado de balcdo organizado, a estas entidades, bem como a manter atualiza-
do o registro de companhia, conforme determina a Instru¢do CVM ne 480/09.

Além dos o6rgaos mencionados, as companhias deverdo constituir um conselho
fiscal, que é um 6rgao de assessoramento da assembleia geral nos assuntos relacio-
nados a regularidade da administragiao da companhia. O conselho fiscal é um ins-
trumento para a fiscalizagdo, pelos acionistas, da gestdo da sociedade. O conselho
fiscal podera funcionar permanentemente ou somente quando for solicitada sua
instala¢ao pelos acionistas.

6.4. Informacoes Periddicas e Demais Informacoes

As companhias abertas estdo sujeitas a obrigatoriedade de divulgagdo e/ou comu-
nicacao de diversas informagdes relativas aos seus negocios.

Em 1° de janeiro de 2010 entrou em vigor a Instru¢do CVM n° 480/09, que substi-
tuiu a Instrugdo CVM n° 202/93 e estabeleceu as regras para o registro de emissores
de valores mobilidrios admitidos a negociagdo em mercados regulamentados e o
regime informacional a que estdo sujeitos.
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Com a nova norma, as informagoes referentes ao emissor foram reunidas em um
unico documento a ser atualizado regularmente, o Formuldario de Referéncia, que
substituiu o antigo Formuldrio de Informagdes Anuais — IAN. Dessa forma, ao re-
alizar uma oferta publica de distribui¢cdo de valores mobiliarios, o emissor pode
elaborar somente um documento suplementar que contém informagdes sobre o
valor mobilidrio ofertado e as caracteristicas e condi¢des da oferta. O conjunto des-
ses dois documentos devera fornecer ao investidor as informagdes sobre a emissora
que normalmente constam de um prospecto convencional.

A Instru¢ao CVM n° 480/09 dividiu os emissores de valores mobilidrios de acordo
com os tipos de valores mobilidrios admitidos a negociagdo. Os emissores registra-
dos na chamada “categoria A” sdo autorizados a negociar quaisquer valores mobili-
arios em mercados regulamentados e os registrados na “categoria B” estdo somente
autorizados a negociar em mercados regulamentados valores mobilidrios que nao
sejam agoes, certificado de depdsito de agdes ou valores mobilidrios que se conver-
tam ou confiram o direito de adquirir agdes ou certificados de depdsito de agdes. A
principal diferenga que se nota entre as duas categorias de emissores mencionadas
acima, encontra-se na quantidade de informagoes exigidas pela CVM, para cada
tipo de emissor, a serem divulgadas aos acionistas e ao mercado.

Uma vez concedido o registro de companhia aberta, a sociedade que obtiver este re-
gistro devera prestar informacoes periddicas e eventuais 8 CVM, por meio de sistema
eletronico disponivel na pagina da CVM na internet (Instru¢ao CVM n° 480/09).

As principais informagdes periddicas, que deverao ser prestadas nos prazos e na
forma estabelecidos na regulamentaqéo pertinente, consistem em:

o formuldrio cadastral

o formulario de referéncia;

+ demonstragoes financeiras;

« formuldrio de demonstragées financeiras padronizadas — DFP;

« edital de convocagdo da assembleia geral ordinaria;

« todos os documentos necessarios ao exercicio do direito de voto nas assembleias
gerais ordinarias;

« sumario das decisdes tomadas na assembleia geral ordinaria;

« ata da assembleia geral ordinaria; e

o formulario de Informacdes Trimestrais — ITR.
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Além das informagdes mencionadas acima, os emissores registrados na categoria
A, também deverao prestar, dentre outras, as seguintes informagdes eventuais, na
forma e nos prazos estabelecidos na regulamentagéo aplicavel:

(i) editais de convocagao de assembleias gerais extraordinarias, especiais e de
debenturistas;

(ii) ata da assembleia geral extraordinaria, especial e de debenturistas;

(iii) atas de reunides do conselho de administracéo, desde que contenham delibe-
ragdes destinadas a produzir efeitos perante terceiros;

(iv) atas de reunides do conselho fiscal, que aprovaram pareceres;

(v) laudos de avaliagdo exigidos pelo art. 4°, § 4°; art. 4° — A; art. 8°, § 1°; art.
45, § 1°; art. 227, §1°; art. 228, § 1°; art. 229, § 2°; art. 252, § 1°; art. 256, §
1°; e art. 264, § 1°, da Lei de Sociedades por A¢des e pela regulamentagdo
emitida pela CVM;

(vi) acordos de acionistas;

(vii) comunicagdo sobre ato ou fato relevante;

(viii) politica de negociagdo de agdes;

(ix) escritura de emissdo de debéntures; e

(x) outras informagdes solicitadas pela CVM.

Os itens (i), (ii), (viii), (xii), (xvi), (xvii), (xviii) e (xx) a (xxviii) sdo também aplica-
veis aos emissores registrados na categoria B.

Ao mesmo tempo em que a CVM editou a Instru¢aio CVM ne 480/09 que, como
ja se disse acima, detalhou as informagdes a serem prestadas pelos emissores de
valores mobilidrios, editou também a Instru¢ao CVM n° 481/09, a qual alargou
ainda mais a quantidade e qualidade de informagdes de divulgacao obrigatoria pe-
las companhias abertas, conferindo ao investidor mais elementos para instruir seu
direito de voto nas assembleias gerais.

Nesse sentido, por meio da Instrugdo CVM n° 481/09, a CVM passou a exigir que
as companhias abertas, quando da convocagdo de assembleias gerais, divulguem
informagdes detalhadas sobre as matérias a serem deliberadas na assembleia geral
em questdo, informagdes essas que se encontram expressas na referida Instru¢ao e
variam de acordo com a matéria a ser deliberada na assembleia, como, por exem-
plo, informagdes relativas a aumento e reducdo de capital, emissdo de debéntures,
aquisi¢do de controle e direito de recesso.
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No que se refere a divulgagdo dos chamados “fatos relevantes” mencionados acima,
a Instrugdo CVM n° 358/02 define como relevante todo ato ou fato relacionado aos
negécios da companhia (incluindo qualquer decisdo de acionista controlador, de-
liberagdo da assembleia geral ou dos érgios da administragdo da companhia) que
possa influenciar (i) na cota¢ao dos valores mobilidrios de emissdo da companhia; ou
(ii) na decisdo dos investidores em negociar com aqueles valores mobilidrios ou em
manté-los; ou (iii) na determinagio de os investidores exercerem quaisquer direitos
inerentes a condigdo de titular de valores mobilidrios emitidos pela companhia.

Alguns exemplos de ato ou fato potencialmente relevantes sao indicados pela pro-
pria Instrucdo CVM n° 358/02:

» mudanca no controle da companhia, inclusive através de celebracio, alteragdo
ou rescisio de acordo de acionistas;

« celebracao, altera¢ao ou rescisdao de acordo de acionistas em que a companhia
seja parte ou interveniente, ou que tenha sido averbado no livro préprio da com-
panbhia;

« autorizagdo para negociagdo dos valores mobilidrios de emissao da companhia
em qualquer mercado, nacional ou estrangeiro;

o decisao de promover o cancelamento de registro da companhia aberta;

« incorporagéo, fusao ou cisao envolvendo a companhia ou empresas ligadas;

« transformagio ou dissolu¢do da companhia;

« renegociagdo de dividas;

» aprovagdo de plano de outorga de opgao de compra de agdes;

« alteragdo nos direitos e vantagens dos valores mobiliarios emitidos pela compa-
nhia;

 desdobramento ou grupamento de agdes ou atribui¢ao de bonificagao;

o celebragdo ou extingdo de contrato, ou o insucesso na sua realizagao, quando a
expectativa de concretizagao for de conhecimento publico;

« modificagdo de proje¢des divulgadas pela companhia;

 impetracdo de concordata, requerimento ou confissdo de faléncia ou proposi-
tura de a¢do judicial que possa vir a afetar a situagdo econdmico-financeira da
companhia.

Sempre que entender necessario, a CVM podera determinar que se faga a divulga-
¢do, corregao, aditamento ou republica¢ao de informagoes sobre ato ou fato rele-
vante referente a companbhia aberta.
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Da mesma forma, tanto a CVM quanto a bolsa de valores ou a entidade do merca-
do de balcdo organizado em que os valores mobiliarios de emissao da companhia
sejam admitidos a negociagdo podem requerer que o diretor de relagdes com os
investidores forneca esclarecimentos adicionais a comunicag¢do e/ou a divulgacao
de ato ou fato relevante.

Em alguns casos, excepcionalmente, as informagdes periddicas ou eventuais, in-
clusive os atos ou fatos relevantes, podem deixar de ser divulgados se os acionistas
controladores ou os administradores da companhia concluirem que sua revelagido
colocara em risco interesse legitimo da companhia, mas, desde que a respectiva in-
formacéio nio tenha escapado ao controle ou tenha sido verificada oscilagéo atipica
na cotagdo, pre¢o ou quantidade negociada dos valores mobilidrios de emissao da
companhia aberta ou a eles referentes. Nestes casos, a companhia deve apresentar
a CVM as razdes que a levaram a considerar que a revelagao coloca em risco inte-
resse legitimo da companhia.

A CVM deverd, ainda, estar sempre informada a respeito dos dados cadastrais da
companhia e de qualquer modificagido havida nos mesmos.

Tais informagdes, além de apresentadas 8 CVM, devem permanecer a disposi¢ao
dos titulares dos valores mobilidrios, no departamento de acionistas da companhia,
e serdo colocadas pela CVM a disposigdo do publico, ressalvadas aquelas classifica-
das como confidenciais pela companhia.

Outro ponto que merece especial atencdo consiste no fato de que, as publicactes
de informagdes exigidas das companhias abertas, deverdo ser realizadas sempre
no 6rgao oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a companhia e em jornal de grande circulagdo, editado na
localidade em que esta situada a sede da companhia. Para todas as publicagdes, a
companhia devera utilizar sempre o mesmo jornal, devendo qualquer mudanga no
jornal de publicac¢ao ser precedida de aviso aos acionistas no extrato da assembleia
geral ordinaria.

6.5. Oferta Publica para Aquisicao de Acoes — OPA

As companhias abertas estao também obrigadas a realizarem Oferta Publica para
Aquisi¢ao de Agoes (OPA), nos termos do disposto pela Lei de Sociedades por
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Acgdes e normas da CVM, nos seguintes casos:

(i) OPA para cancelamento do registro para negociagao de agdes em mercados
regulamentados de valores mobiliarios, a qual sera formulada pelo acionista
controlador ou pela propria companhia, tendo por objetivo adquirir todas as
acoes de emissdo da companhia com vistas ao cancelamento do registro de
companhia aberta (art. 4°, §4°, da Lei de Sociedades por Agdes e Instrucdo
CVM n° 361/02);

(i) OPA por aumento de participagdo, a qual devera ser realizada em consequ-
éncia de aumento da participacio do acionista controlador no capital social,
a porcentagem que, de acordo com as normas da CVM, impega a liquidez de
mercado das agdes remanescentes, tendo por objetivo adquirir todas as agoes
de emissao da companhia, que sejam da classe ou espécie afetadas (art. 4°,
§6°, da Lei de Sociedades por Agdes e Instru¢ao CVM n° 361/02); e

(iii) OPA por aliena¢ao de controle, a qual constitui condigao de eficacia de negd-
cio juridico de alienagdo, direta ou indireta, de controle de companhia aberta,
sendo formulada pelo adquirente do controle, tendo por objetivo todas as
acoes de emissdo da companhia com pleno e permanente direito de voto (art.
254-A da Lei de Sociedades por A¢oes e Instrucdo CVM n° 361/02)

A OPA, em regra, deve ser dirigida indistintamente aos titulares de agdes da mesma
espécie e classe daquelas que sdo objeto da oferta, operacionalizando-se por meio
de instrumento publicado, sob a forma de edital, pelo menos uma vez, nos jornais
de grande circulagdo habitualmente utilizados pela companbhia.

Na hipétese de, ao final do procedimento de OPA para fechamento de capital, re-
manescerem em circulacio no mercado menos de 5% (cinco por cento) do total
das agdes emitidas pela companhia, a assembleia geral podera deliberar o resgate
dessas agdes, retirando-as definitivamente de circulacio, pelo mesmo valor estabe-
lecido na OPA.

A OPA deve ser obrigatoriamente realizada em leildao na bolsa de valores ou no
mercado de balcdo organizado em que as agdes objeto da OPA sejam admitidas
a negociagao, ou, caso nao sejam, em bolsa de valores ou em mercado de balcdo
organizado, a livre escolha do ofertante.
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No final do ano de 2010 a Instrugdo CVM n° 361/02, que regula o regime das ofertas
publicas de aquisi¢cao de agdes foi alterada pela Instrucdo CVM ne 487/10. Segundo a
CVM, as mudangas da nova instru¢iao foram motivadas, principalmente, pela neces-
sidade de adaptagao das regras de OPA a um cenario em que as ofertas publicas para
aquisicao do controle de companhias abertas tendem a se tornar mais presentes. Além
disso, as alteragdes também tiveram por objetivo atualizar a Instru¢ao CVM n° 361/02
como um todo tendo em vista a experiéncia acumulada pela CVM em ofertas publicas
para aquisicio de agdes, desde a edi¢do da Instru¢ao CVM ne 361/02, em 2002.

Dentre as inovagdes trazidas pela norma, destacam-se:

(i)  detalhamento do dever de sigilo a que se sujeita o ofertante antes da oferta e
dos procedimentos que ele deve observar caso a informacio sobre o langa-
mento da oferta escape ao seu controle;

(ii) detalhamento das regras OPA para aquisi¢ao de controle, com a vedagao (a) de in-
terferéncia de terceiros por lote inferior ao visado pelo ofertante; e (b) de elevagao
de preco no leildo pelo ofertante caso tenha sido langada uma oferta concorrente;
além do aumento substancial na quantidade e qualidade de informacoes a serem
divulgadas, nessa espécie de OPA tanto pelo ofertante, quanto pela companhia
objeto, seus administradores e principais acionistas, sobretudo quanto a negdcios
por eles realizados envolvendo agdes e derivativos durante o periodo da OPA; e

(iii) aperfeicoamentos nas regras que regem os laudos que devem ser contratados
pelo ofertante em algumas modalidades de OPA, acerca do trabalho esperado
e da responsabilidade dos avaliadores.

6.6. Ofertas Publicas de Distribuicao
Primarias e Secundarias

As companhias abertas estdo autorizadas a realizar ofertas publicas de distribui¢ao de
valores mobilidrios nos mercados primario e secundario, desde que obedecidos os re-
quisitos estabelecidos na legislacao vigente, especialmente na Instrugao CVM ne 400/03.

A oferta serd primaria quando a propria companhia emissora for a ofertante dos
valores mobilidrios a serem distribuidos publicamente, como forma de captar re-
cursos junto aos investidores, ou secundaria, quando a oferta for realizada por um
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ou mais acionistas da emissora, como forma de alienar, total ou parcialmente, sua
participacgao no capital social ou seu crédito perante a companhia (de acordo com
a espécie de valores mobilidrios ofertados). E comum, ainda, que a ocorréncia de
ofertas primaria e secundaria concomitantemente.

Toda oferta publica de distribui¢do no territdrio brasileiro devera ser previamente
submetida a registro na CVM, observando, para tanto, os requisitos previstos na
Instrugdo CVM n° 400/03, dentre os quais merece especial atengdo a apresentagao
de Prospecto, que deve conter informagoes sobre a oferta, os valores mobilidrios
ofertados e os direitos que lhes sdo inerentes, sobre a companhia emissora e sua
situacdo patrimonial, econdmica e financeira. O prospecto deve conter informa-
¢oes de forma completa, precisa, verdadeira, atual, clara, objetiva e necessaria, em
linguagem acessivel, de modo que os investidores possam formar criteriosamente
a sua decisao de investimento.

A utilizagdo de material publicitario na oferta dependera de prévia aprovagido da CVM,
sendo expressamente vedada a apresenta¢io aos potenciais investidores, em qualquer
hipétese, de informagoes diversas ou inconsistentes com as constantes do Prospecto.

Considerando as caracteristicas especificas da oferta, a CVM poderd, em determi-
nadas situagdes, dispensar o registro da oferta ou alguns de seus requisitos, inclusi-
ve publicagdes, prazos e procedimentos previstos na regulamenta¢do em vigor, tal
como a oferta de valores mobiliarios distribuidas com esforgos restritos, prevista na
Instrucdo CVM n° 476/09.

A legislagdo prevé, ainda, o arquivamento na CVM - apenas por companbhias aber-
tas que ja tenham efetuado previamente oferta publica de distribuicdo - de Pro-
gramas de Distribuicao de Valores Mobiliarios, como forma de facilitar a analise
e concessdao do registro em caso de futuras ofertas publicas de distribuicdo dos
referidos valores mobilidrios.

E necessario, para a realizagdo da oferta, que o ofertante contrate uma instituigio
intermedidria, que sera responsavel pela colocagdo publica dos valores mobiliarios.
O ofertante podera outorgar a institui¢do intermediaria a opgao de distribui¢do de
lote suplementar, de forma que, caso a procura pelos valores mobilidrios a serem
distribuidos ao publico seja superior aquela esperada, possa ser aumentada sua
quantidade, a critério da institui¢ao intermedidria, nas mesmas condigdes e prego
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dos valores mobilidrios inicialmente ofertados. O Prospecto devera conter o limite
para o exercicio dessa opgao, que nao podera ultrapassar a 15% (quinze por cento)
da quantidade de valores mobilidrios inicialmente ofertada.

Adicionalmente, é possivel que o montante de valores mobilidrios a serem distribu-
idos seja aumentado, a critério do ofertante e sem a necessidade de novo pedido de
registro ou de modificagdo dos termos da oferta, em até 20% (vinte por cento) da
quantidade inicialmente prevista.

A CVM podera suspender (pelo prazo maximo de 30 dias) ou cancelar, a qualquer
tempo, a oferta que esteja sendo processada em condigoes diversas das previstas na
legislagao vigente ou no registro, ou, ainda, que seja considerada ilegal, contraria a
regulamentacao da CVM ou fraudulenta, mesmo ap6s a obtengao do registro.

6.7. Segmentos Diferenciados de Listagem na
BM&FBOVESPA S.A. - Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros (“BM&FBOVESPA”)

A BM&FBOVESPA define como “Niveis Diferenciados de Governanga Corporati-
va” um conjunto de regras de condutas para as companhias, seus administradores
e controladores consideradas importantes para uma boa valorizagdo das agdes e
outros ativos de emissdo da companhia.

Atualmente sdo 4 (quatro) os segmentos especiais de listagem na BM&FBOVES-
PA para a negociagdo de valores mobilidrios emitidos por companhias abertas, de
acordo com a adesdo das companhias aos Niveis Diferenciados de Governanga
Corporativa da BM&FBOVESPA, a saber: (i) Nivel 1 de Governanca Corporativa
(“Nivel 17); (ii) Nivel 2 de Governanga Corporativa (“Nivel 2”); (iii) Novo Mercado
da BM&FBOVESPA (Novo Mercado); e (iv) Mercado de Agdes para Ingresso de
S.A.s (“BOVESPA MAIS”).

A adesao voluntaria de uma companhia a essas regras, com a consequente ado-
¢ao de praticas de governanga corporativa adicionais as exigidas pela legislacao
e aplicaveis a generalidade das companhias, faz com que tal companhia possa ser
listada no Nivel 1, Nivel 2 ou Novo Mercado, dependendo do grau de compromisso
assumido perante a BM&FBOVESPA, ou, ainda, em caso de listagem em mercado
de balcdo organizado administrado pela BM&FBOVESPA, no BOVESPA MAIS.
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Governanga corporativa consiste em um conjunto de principios e praticas que bus-
cam uma minimizagdo dos potenciais conflitos de interesse entre os acionistas da
companhia e os responsaveis por sua administragdo. Trés pilares basicos sustentam
um eficiente mecanismo de governanga corporativa: (i) regras de conduta da com-
panhia, que podem ser estabelecidas por lei ou por contrato (governanca corpo-
rativa propriamente dita); (ii) nivel de transparéncia das informagdes relevantes
prestadas ao mercado (disclosure); e (iii) meios empregados para que estas regras
sejam efetivamente cumpridas (enforcement).

A adesdo aos Niveis Diferenciados de Governanga Corporativa da BM&FBOVESPA
traz diversos beneficios a todos os envolvidos. Aos investidores permite: (i) maior
acuidade na precificagdo das agdes; (ii) melhora no processo de acompanhamento
e fiscalizacdo dos negdcios da companhia; (iii) maior seguranca quantos aos seus
direitos societarios; e (iv) redugio dos riscos associados ao investimento. As compa-
nhias, por sua vez, possibilita: (i) melhora da imagem institucional; (b) aumento na
demanda por suas agdes; (iii) valorizagido de suas agdes; e (iv) menor custo de capital.

A companhia ingressa em qualquer dos segmentos de listagem da BM&FBOVESPA
aderindo a um contrato de participacao que a obriga a cumprir um conjunto de re-
gras de governanga corporativa previstas para cada um desses segmentos, em seus
respectivos regulamentos de listagem expedidos pela propria BM&FBOVESPA (Re-
gulamento de Listagem do Nivel 1, Regulamento de Listagem do Nivel 2, Regulamen-
to de Listagem do Novo Mercado e Regulamento de Listagem no BOVESPA MAIS).

Em 2010 a BM&FBOVESPA submeteu a analise da CVM novos Regulamentos de Lis-
tagem para o Nivel 1, Nivel 2 e Novo Mercado, os quais foram aprovados integralmente
pela CVM e entraram em vigor em 10 de maio de 2011. As companhias que ja possu-
fam valores mobilidrios de sua emissio admitidos a negociagao em um dos referidos
segmentos antes da entrada em vigor dos novos regulamentos, deverao alterar seus es-
tatutos sociais, nos termos e obedecidos os prazos previstos nos novos regulamentos.

As principais préticas exigidas atualmente pela BM&FBOVESPA para listagem em
cada um dos Niveis Diferenciados de Governanga Corporativa estio descritas a seguir.

Para listagem no Nivel 1, as companhias devem se comprometer, principalmente, com o
cumprimento de um conjunto de regras que visam melhorias na prestagao de informagoes
ao mercado e a dispersao acionaria. As principais praticas previstas para o Nivel 1 sdo:
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« manutencio em circulagdo de a¢bes representativas de, no minimo, 25% do ca-
pital social;

« adogdo de mecanismos que favorecam a dispersdo do capital quando da realiza-
¢do de ofertas publicas de distribuicdo de agdes;

« observincia de requisitos adicionais na elaboragdo de prospectos de distribuigdo
publica de valores mobilidrios;

» vedagdo a criacdo de partes beneficiarias;

« melhoria nas demonstracoes financeiras e nas informacoes trimestrais e no for-
muldrio de referéncia, entre as quais destacam-se a exigéncia de incluir nota
nas informagoes trimestrais sobre transa¢des com partes relacionadas, contendo
as divulgagdes previstas nas regras contabeis aplicaveis as demonstragdes finan-
ceiras anuais e de informar a posi¢do aciondria por espécie e classe de todos
os acionistas detentores de 5% ou mais das acoes de cada espécie e classe da
Companhia, de forma direta ou indireta, até o nivel de pessoa fisica, desde que a
companhia tenha ciéncia de tal informagao;

« realizagdo de reunido publica anual com analistas e interessados, para divulgar
informagdes relacionadas a situagdo econémico-financeira da companhia, pro-
jetos e perspectivas;

o cumprimento de regras de disclosure em operagdes envolvendo ativos de emis-
sdo da companhia detidos por acionistas controladores;

« divulgagao dos termos dos contratos firmados entre a companhia e partes rela-
cionadas;

« disponibilizagdo de um calendério anual de eventos corporativos;

« mandato unificado de, no méximo, 2 (dois) anos para todo o Conselho de Ad-
ministracgao;

« vedagdo a acumulagdo dos cargos de presidente do Conselho de Administragdo
com Diretor presidente ou principal executivo da companhia, pela mesma pes-
so0a, salvo hipoteses de vacancia;

« elaboracao e divulgacdo de politica de negociagdo de valores mobilidrios de
emissdo da companhia; e

« elaboracao e divulgacao de cddigo de conduta da companbhia.

Ja para obter a classificagdo como Companhia Nivel 2, além da adesao as regras
previstas para o Nivel 1, a companhia deve aderir a um conjunto bem mais am-
plo de praticas de governanga corporativa, incluindo a concessdo de direitos
adicionais aos acionistas minoritarios. As principais praticas previstas para o
Nivel 2 sdo:
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+ Conselho de Administracao, formado por, no minimo, 5 (cinco) membros, den-
tre os quais pelo menos 20% (vinte por cento) sejam conselheiros independentes;

« extensdo, para todos os acionistas detentores de a¢des ordindrias e preferenciais
sem direito a voto ou com voto restrito, pelo mesmo valor e nas mesmas condi-
¢des obtidas pelos controladores quando da venda do controle da companbhia;

« direito de voto as agdes preferenciais em algumas matérias, como transformagao,
incorporagio, cisdo e fusdo da companhia e aprovacio de contratos entre a com-
panhia e empresas do mesmo grupo;

» vedac¢do a previsdo no estatuto social de disposicdes que (a) limitem o nimero
de votos de acionista ou grupo de acionistas em percentuais inferiores a 5% do
total das acdes com direito a voto, exceto nos casos previstos no regulamento;
(b) estabelecam quérum qualificado para a deliberagdo de matérias que devam
ser submetidas a assembleia geral de acionistas; e (c) impecam o exercicio de
voto favoravel ou imponham 6nus aos acionistas que votarem favoravelmente a
supressdo ou alteracdo de cldusulas estatutarias; obrigatoriedade de elaboragao
e publicagdo pelo Conselho de Administragdo de parecer prévio fundamentado
sobre toda e qualquer oferta publica de aquisigdo que tenha por objeto as agdes
de emissdo da companhia;

« obrigatoriedade de realizagdo de oferta publica de aquisi¢cdo de todas as agdes em
circulagao, no minimo, pelo valor econdmico, nas hipéteses de cancelamento do
registro de companhia aberta ou saida do Nivel 2 de Governanga Corporativa; e

o adesdo a Camara de Arbitragem para resolu¢io de conflitos societarios.

A entrada de uma companhia no Novo Mercado, por sua vez, depende da adesao
desta ao conjunto de regras previsto para o Nivel 1 e para o Nivel 2, mas, adicio-
nalmente, assume a companhia a obrigac¢ao de manter seu capital social composto
exclusivamente por a¢oes ordinarias.

Finalmente, para a listagem no BOVESPA MALIS - segmento do mercado de balcao
organizado criado com o objetivo de ampliar as alternativas para o ingresso de no-
vas companhias abertas na BM&FBOVESPA - a companhia deve aderir a praticas
avangadas de governanca corporativa, com regras similares as do Novo Mercado,
que garantem mais transparéncia e mais direitos aos acionistas. O BOVESPA MAIS
visa a acolher as empresas com estratégia gradual de acesso ao mercado de capitais,
viabilizando sua exposi¢ao a esse mercado e apoiando sua evolugdo em termos de
transparéncia, de ampliacdo da base de acionistas e de liquidez.



ESTRUTURA REGULATORIA DO
MERCADO DE CAPITAIS LOCAL

7.1. Leis Relevantes que Influenciam
o Mercado de Capitais Local

A principal lei que trata do mercado de valores mobilidrios no Bra-
sil é a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, conforme alterada
(“Lei do Mercado de Capitais”). Adicionalmente, a Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, conforme alterada (“Lei das Sociedades por
Agdes”), contém importantes dispositivos para a regulamentacao do
mercado de valores mobilidrios brasileiro.

A Lei do Mercado de Capitais disciplina o funcionamento geral do
mercado de valores mobilidrios brasileiro, incluindo distribui¢des
publicas de valores mobilidrios, o registro de valores mobilidrios para
negociagdo em bolsa de valores e/ou mercado de balcdo, requisitos
para divulgac¢do de informacgoes (disclosure), atividades de mediagao,
corretagem, compensa¢ao e liquidagdo de operagdes com valores
mobiliarios, tipos de valores mobilidrios admitidos a negociagao e
tipos de companhias cujos valores mobilidrios podem ser admitidos
a negociagdo no mercado de valores mobiliarios brasileiro. A Lei do
Mercado de Capitais também criou a Comissdo de Valores Mobilia-
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rios (“CVM?”), atribuindo-lhe poderes regulamentar e de policia sobre o mercado
de valores mobilidrios brasileiro.

A Lei do Mercado de Valores Mobiliarios é regulamentada por meio de resolugoes,
circulares, instrucgdes, pareceres de orientagido, deliberagoes e outras normas edita-
das pelo Conselho Monetario Nacional (“CMN”), Banco Central do Brasil (“Banco
Central”), CVM, bolsas de valores e entidades do mercado de balcdo organizado
(“Mercado de Balcdao Organizado”).

De acordo com a Lei do Mercado de Capitais, compete ao CMN, no ambito do
mercado de valores mobilidrios brasileiro: (1) definir a politica a ser observada
para organizacdo e funcionamento do mercado de valores mobiliarios, (2) regular a
utilizagdo do crédito no mercado de valores mobilidrios, (3) fixar a orientagdo geral
a ser observada pela CVM no exercicio de suas atribui¢oes, (4) definir as atividades
da CVM que devem ser exercidas em coordenag¢do com o Banco Central, (5) apro-
var o quadro e o regulamento de pessoal da CVM, e (6) fixar a retribuicao do pre-
sidente, diretores, ocupantes de fun¢des de confianca e demais servidores da CVM.

A CVM ¢ uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, administrada por
um presidente e quatro diretores, os quais sio nomeados pelo Presidente do Bra-
sil, depois de aprovados pelo Senado Federal, dentre pessoas de reputacio ilibada
e reconhecida experiéncia no mercado de valores mobilidrios, para um prazo de
mandato de cinco anos.

A CVM ¢é responsavel pela regulamentagao da Lei do Mercado de Capitais e da Lei
das Sociedades por Agdes, de acordo com a politica definida pelo CMN, e pela fis-
calizacdo permanente a veiculacdo de informacoes relativas ao mercado, as pessoas
que dele participem e aos valores nele negociados.

Além disso, a CVM tem competéncia para regulamentar e fiscalizar (1) a emissao e
distribui¢ao de valores mobilidrios no mercado, (2) a negociagao e intermediagao
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nos mercados de valores mobilidrios e de derivativos, (3) a organiza¢ao, funcio-
namento e as operagdes das bolsas de valores e de mercadorias e futuros, (4) a
administragdo de carteiras e a custodia de valores mobilidrios, (5) a auditoria das
companhias abertas e (6) os servicos de consultor e analista de valores mobiliarios,
sejam essas atividades, conforme aplicavel, praticadas pelos integrantes do sistema
de distribuicdo de valores mobilidrios: (a) instituicdes financeiras ou outras so-
ciedades que tenham por objeto distribuir valores mobiliarios, (b) sociedades que
tenham por objeto a compra de valores mobiliarios em circulagao no mercado para
os revender por conta propria, (c) sociedades e agentes autdbnomos que exer¢am
atividades de mediagao na negociagao de valores mobiliarios, em bolsas de valores
ou no mercado de balcio, (d) bolsas de valores, (e) entidades do mercado de bal-
cdo organizado, (f) corretoras de mercadorias, (g) operadores especiais e bolsas de
mercadorias e futuros, e (h) entidades de compensacéo e liquidacido de operacdes
com valores mobilidrios.

A CVM pode impor san¢des administrativas a pessoas e entidades que violem a Lei
do Mercado de Capitais, a Lei das Sociedades por A¢des ou outras leis e regras das
quais a CVM seja responsavel pela fiscalizagdo. As principais san¢des que podem
ser impostas pela CVM séo (1) adverténcias, (2) multas, (3) suspensdo ou cassa¢io
da autoriza¢do ou registro para o exercicio das atividades que lhe cumpre regula-
mentar e fiscalizar, (4) suspensio ou inabilitaciao temporaria, até o maximo de vinte
anos, do exercicio de cargo de administrador ou de conselheiro fiscal de compa-
nhia aberta, de entidade do sistema de distribuicdo de valores mobilidrios ou de
outras entidades que dependam de autorizagao ou registro na CVM, (5) proibicao
temporaria, até o maximo de vinte anos, de praticar determinadas atividades ou
operagdes, para os integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios ou
outras entidades que dependam de autorizagdo ou registro na CVM, e (6) proibicao
temporaria, até o maximo de dez anos, de atuar, direta ou indiretamente, em uma
ou mais modalidades de operagdo no mercado de valores mobiliarios.

As puni¢oes impostas pela CVM néo prejudicam a responsabilidade civil e crimi-
nal do infrator.

A CVM é membro do Conselho de Reguladores de Valores Mobiliarios das Améri-
cas (“COSRA”), da Organizagdo das Comissdes de Valores Mobiliarios (“IOSCO”),
do Instituto Iberoamericano de Mercados de Valores (“IIMV”) e do Mercado Co-
mum do Sul - Mercosul.
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A CVM também celebrou protocolos de entendimento para o compartilhamento
de informagoes e assisténcia juridica aos reguladores de valores mobiliarios nos
seguintes paises: Estados Unidos (U.S. Securities and Exchange Commission e Com-
modity Futures Trading Commission), Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Aus-
tralia, Bolivia, Canada/Quebec, Chile, China, Equador, Espanha, Fran¢a, Grécia,
Hong Kong, Ilhas Cayman, Israel, Italia, Luxemburgo, Malasia, México, Paraguai,
Peru, Portugal, Roménia, Russia, Singapura, Tailandia e Taiwan.

De acordo com a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, conforme alterada, o
Banco Central é responsavel pela implementac¢do das politicas do CMN relacio-
nadas a politica monetdria, controle de cambio, regulamentagdo das instituigoes
financeiras, controle de capitais estrangeiros e quaisquer outros assuntos relacio-
nados ao mercado de valores mobiliarios que sejam de sua competéncia, conforme
determinado pelo CMN.

O Banco Central é administrado por uma diretoria composta de nove membros, sendo
um seu presidente, os quais sdo nomeados pelo Presidente do Brasil, depois de aprova-
dos pelo Senado Federal, dentre brasileiros de reputagio ilibada e notéria capacidade
em assuntos econdmico-financeiros, para um prazo de mandato indeterminado.

As entidades com poderes de autorregulamentagao, tipicamente bolsas de valores
e entidades do mercado de balcdo organizado, estdo sujeitas a supervisio da CVM.
Incumbe a essas entidades fiscalizar seus membros e assegurar o cumprimento das
normas e regulamentos aplicaveis. Existem, também, entidades puramente autor-
reguladoras, como a ANBIMA - Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (“ANBIMA”).

7.2.4.1 Bolsas de Valores
Dentre as fung¢des das bolsas de valores estao a organizagao, manutengao, o registro

e a supervisdo de operagdes com valores mobilidrios. Para tanto, as bolsas de valo-
res podem estabelecer regras adicionais as emitidas pela CVM.
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A principal bolsa de valores brasileira ¢ a BM&FBOVESPA S.A. - Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros (“BM&FBOVESPA”). Atualmente, podem ser negociados na
BM&FBOVESPA, desde que seja obtida autoriza¢ao prévia do Banco Central e/ou
da CVM, conforme o caso, (1) valores mobilidrios, (2) direitos, (3) indices, (4) de-
rivativos, (5) titulos publicos e (6) e outros titulos emitidos por entidades privadas.

A BM&FBOVESPA possui um sistema “home-broker”, por meio do qual os investi-
dores podem entregar ordens aos seus corretores através da Internet, os quais estao
conectados aos sistemas eletronicos da BM&FBOVESPA.

Em dezembro de 2000, a BM&FBOVESPA lan¢ou o Novo Mercado, Nivel 2 e Ni-
vel 1, segmentos especiais de listagem do mercado de agdes para companhias que
aceitem se submeter a regras de governanga corporativa e de divulgagao de infor-
magoes (disclosure) mais rigorosas que as estabelecidas pela legislagao brasileira.

O Novo Mercado é o segmento de listagem que exige das companhias que dele
aderirem o mais elevado padrao de governanca corporativa dentre os demais seg-
mentos especiais de listagem. Pelo Novo Mercado, a companhia obriga-se, dentre
outras regras, a (1) ter seu capital social composto exclusivamente por agdes or-
dinarias com direito a voto, (2) manter ao menos 25% das acdes de sua emissido
em circulagdo (free float), (3) estender a todos os acionistas os mesmos termos e
condi¢des obtidos pelos acionistas controladores no caso de venda do controle (tag
along de 100%), (4) em caso de deslistagem ou cancelamento do contrato do Novo
Mercado com a BM&FBOVESPA, fazer oferta publica para recomprar as agdes de
sua emissdo de todos os acionistas no minimo pelo valor econdémico, (5) ter um
conselho de administragdo composto por no minimo cinco membros, sendo 20%
de conselheiros independentes e 0 mandato maximo de dois anos, (6) disponi-
bilizar relatdrios financeiros anuais em um padréao internacionalmente aceito, (7)
divulgar dados financeiros mais completos, incluindo relatdrios trimestrais com
demonstrac¢do de fluxo de caixa e relatérios consolidados revisados por um auditor
independente e (8) divulgar mensalmente as negociagdes com valores mobiliarios
de sua emissdo por seus diretores, executivos e acionistas controladores.

O Nivel 2 impée obrigagdes semelhantes as do Novo Mercado as companhias que
dele aderirem, observado que, por exemplo, as companhias que aderirem ao Nivel
2 podem ter seu capital composto por a¢des ordinarias com direito a voto e a¢des
preferenciais sem ou com direito de voto restrito. Em determinadas circunstancias
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especiais, as agdes preferenciais adquirem direito de voto, como por exemplo para
aprovacao de fusdes e incorporagdes envolvendo a companhia e contratos entre o
acionista controlador e a companhia, sempre que essas decisdes estiverem sujeitas
a aprovac¢ao na assembleia de acionistas.

O Nivel 1 determina as companhias que dele aderirem, dentre outros, a (1) manter
ao menos 25% das agdes de sua emissdo em circulagio (free float), (2) divulgar da-
dos financeiros mais completos, (3) disponibilizar relatérios financeiros anuais em
um padrao internacionalmente aceito, e (4) divulgar mensalmente as negociagdes
com valores mobilidrios de sua emissdo por seus diretores, executivos e acionistas
controladores.

A BM&FBOVESPA criou, ainda, o BOVESPA MAIS, um segmento especial de
listagem cujo objetivo foi o de tornar o mercado de agdes mais acessivel especial-
mente as companhias de pequeno e médio porte. Em linhas gerais, as regras de
listagem no BOVESPA MALIS sao semelhantes as regras do Novo Mercado, obser-
vado que, por exemplo, as companhias que aderirem ao BOVESPA MAIS podem
ter seu capital social composto também por a¢des preferenciais, as quais, contudo,
nao poderdo ser negociadas.

A custddia e liquidacdo de operagdes com valores mobilidrios sdo realizadas por
uma camara de custédia da BM&FBOVESPA e sio feitas, como regra geral, no 2° e
no 3° dias tteis seguintes a data da realizagdo da operagao (fechamento financeiro
e fisico, respectivamente).

7.2.4.2 Mercado de Balcao Organizado

O mercado de balcao organizado é um ambiente de negocia¢do administrado por
institui¢des autorizadas e sujeitas a supervisao da CVM, e que oferece um sistema
de negociagdo, além de estabelecer regras e mecanismos de autorregulamentagao.

Podem ser negociados no mercado de balcio organizado: (1) agdes, (2) debéntures,
(3) certificados de investimento audiovisual, (4) quotas de fundos de investimento
fechado, incluindo os fundos imobilidrios e os fundos de investimento em direi-
tos creditdrios, (5) bonus de subscricio, (6) indices representativos de carteira de
agoes, (7) opgoes de compra e venda de valores mobiliarios, (8) direitos de subscri-
a0, e (9) recibos de subscri¢do. A CETIP S.A. - Balcao Organizado de Ativos e De-
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rivativos é uma entidade do mercado de balcao organizado, que também funciona
como camara de custddia e liquidacgao de titulos e valores mobilidrios.

7.2.4.3 ANBIMA - Associac¢io Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais

A ANBIMA ¢ um agente regulador privado, atualmente representante de mais de
340 institui¢oes, dentre bancos comerciais, multiplos e de investimento, asset ma-
nagements, corretoras, distribuidoras de valores mobiliarios e consultores de in-
vestimento.

Em 1 de junho de 2011, a ANBIMA aprovou um novo cédigo de autorregulamen-
tagao (“Codigo ANBIMA”) prevendo determinados padrdes para a divulgacao de
informagao, os quais devem ser seguidos pelos associados da ANBIMA enquanto
participam de ofertas publicas de valores mobilidrios como coordenadores. O Codi-
go ANBIMA estabelece padroes operacionais semelhantes aos verificados nos paises
onde o mercado de capitais encontra-se em niveis mais elevados de organizacao.

O objetivo do Codigo ANBIMA ¢ estabelecer parametros de plena divulgacdo, nos
quais deverdo ser baseadas as atividades das institui¢des financeiras no mercado de
capitais brasileiro. Ultrapassando os requisitos minimos previstos pela regulamenta-
¢ao aplicavel e equiparando-se aos modernos regimes de autorregulamentagao exis-
tentes no mundo, o regime de autorregulamentagao previsto pelo Cédigo ANBIMA
cria normas uniformes para distribuicdo publica de titulos de renda fixa e variavel,
nos mercados primario e secundario. De acordo com suas disposi¢oes, as institui-
¢Oes financeiras que atuam como coordenadoras do sindicato dos distribuidores
de titulos (“distribuidores de titulos”) sdo também responsaveis pelo conteudo dos
prospectos e formularios de referéncia. Essas entidades deverao realizar auditorias
independentes para revelar toda informacao relevante que afete a companhia emi-
tente, seus valores mobilidrios e outros fatos que sejam importantes para a decisao
do investidor no que concerne aos investimentos ofertados ou solicitados.

O Cédigo ANBIMA ainda estabelece normas abrangentes para o conteiido mi-
nimo do prospecto de oferta e formuldrio de referéncia, que deverdo conter, ao
menos, (1) informagdes com relacio aos fatores de risco, sem a existéncia de miti-
gadores, (2) descrigao dos principais aspectos relacionados com o setor de atuagao
do emissor, (3) descri¢do dos negdcios do emissor e suas politicas de governanga
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corporativa, protecdo ambiental e responsabilidade social, (4) analise e discussao
das demonstragdes financeiras do emissor pela sua administragdo, com base nos
trés ultimos exercicios (MD&A), (5) informagdes sobre valores mobilidrios exis-
tentes e a serem emitidos pelo emissor, (6) litigios relevantes que afetem o emissor,
(7) operagdes com partes relacionadas e com instituigdes participantes na distri-
buigao de titulos, e (8) descrigao dos negdcios com as institui¢des participantes que
atuem como coordenadores da oferta.

7.3. Definicao de Valores Mobiliarios

No Brasil, o conceito de valores mobilidrios é formal e definido por lei. De acordo com
a Lei do Mercado de Capitais, sao valores mobilidrios: (1) agdes, debéntures e bonus de
subscrigdo, (2) cupons, direitos, recibos de subscri¢io e certificados de desdobramen-
to relativos aos valores mobilidrios referidos no item (1) anterior, (3) certificados de
depdsito de valores mobilidrios, (4) cédulas de debéntures, (5) cotas de fundos de in-
vestimento em valores mobilidrios ou de clubes de investimento em quaisquer ativos,
(6) notas comerciais, (7) contratos futuros, de op¢des e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobilidrios, (8) outros contratos derivativos, independen-
temente dos ativos subjacentes, (9) quando ofertados publicamente, quaisquer outros
titulos ou contratos de investimento coletivo, que gerem direito de participagao, de
parceria ou de remuneracao, inclusive resultante de prestagao de servigos, cujos rendi-
mentos advém do esforco do empreendedor ou de terceiros.

Os seguintes titulos estdo expressamente excluidos da definigdo de valores mobili-
arios e, por consequéncia, estdo sujeitos a supervisao do Banco Central: (1) titulos
da divida publica federal, estadual e municipal e (2) titulos cambiais de responsabi-
lidade de instituicoes financeiras, exceto as debéntures.

7.4. Oferta de Distribuicao de Valores
Mobiliarios no Brasil

7.4.1. Conceito de Oferta Publica de Distribuicao

de Valores Mobiliarios
A oferta publica de distribui¢ao de valores mobilidrios no Brasil esta sujeita as res-
tricdes impostas pela Lei do Mercado de Capitais. As ofertas publicas de distribui-
¢ao de valores mobilidrios precisam ser previamente registradas na CVM.



Capitulo 7

De acordo com a Lei do Mercado de Capitais e a Instrucdo CVM n° 400, de 29 de
dezembro de 2003, conforme alterada (“Instrucio CVM 4007), sdo considerados
atos de distribuicao publica e, portanto, sujeitos a prévio registro da CVM a venda,
promessa de venda, oferta a venda ou subscrigdo, a aceitagdo de pedido de venda
ou subscrigao de valores mobilidrios, de que conste qualquer dos seguintes elemen-
tos: (1) utilizagdo de listas ou boletins de venda ou subscri¢ao, folhetos, prospectos
ou anudncios destinados ao publico, por qualquer meio ou forma, (2) procura, no
todo ou em parte, de subscritores ou adquirentes indeterminados para os valores
mobilidrios por meio de empregados, representantes, agentes ou quaisquer pesso-
as, integrantes ou nao do sistema de distribui¢ao de valores mobilidrios, (3) nego-
ciagdo feita em loja, escritério ou estabelecimento aberto ao publico destinada, no
todo ou em parte, a subscritores ou adquirentes independentes, ou (4) utilizagdo
de publicidade, oral ou escrita, cartas, antncios, avisos, especialmente através de
meios de comunicacio de massa ou eletronicos.

O registro tem por objetivo garantir a divulgagdo adequada e precisa de informa-
¢des sobre o emissor e os valores mobilidrios que ele pretende vender. O registro,
no entanto, nao julga o risco da emissdo, ndo impedindo a venda de valores mobi-
lidrios por companhia mal administrada ou que nao produzem lucro, por exemplo.

Uma inovagao trazida pela Instrugdio CVM 400 ¢é a dispensa de registro da oferta,
ou de alguns de seus requisitos (inclusive publica¢des, prazos e procedimentos).
Para tanto, a CVM deve levar em consideragdo: (1) a categoria da companhia aber-
ta, (2) o valor unitario dos valores mobilidrios ou o valor total da oferta, (3) o plano
de distribui¢do dos valores mobiliarios, (4) o fato de a oferta se realizar em mais
de uma jurisdigao, (5) as caracteristicas em caso de oferta de permuta, (6) os des-
tinatarios da oferta ou (7) o direcionamento exclusivo a investidores qualificados.

A Instru¢ao CVM 400 permite que a companhia aberta que ja tenha efetuado ofer-
ta publica submeta para arquivamento na CVM um programa de distribui¢ao de
valores mobiliarios, com o objetivo de no futuro efetuar as ofertas publicas nele
mencionadas mediante a utilizacdo de um procedimento simplificado de andlise e
registro. O programa de distribui¢ao tera um prazo maximo de dois anos, devendo
ser atualizado no prazo maximo de um ano.

Além disso, a Instrugdo CVM 400 prevé a concessdo de registro automatico de
ofertas publicas de distribui¢ao de valores mobiliarios emitidos por emissor com
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grande exposi¢do ao mercado. Para adquirir o status de emissor com grande expo-
si¢do ao mercado, o emissor deve atender cumulativamente aos seguintes requisi-
tos: (1) ter agdes negociadas em bolsa ha pelo menos trés anos, (2) ter cumprido
tempestivamente com suas obrigagdes periddicas nos tltimos 12 meses e (3) o va-
lor de mercado das suas agdes em circulagao seja igual ou superior a R$5 bilhoes,
de acordo com a cota¢io de fechamento no ultimo dia 1til do trimestre anterior a
data do pedido de registro da oferta publica de distribuigdo de valores mobiliarios.

A Instru¢ao CVM n° 471, de 8 de agosto de 2008 (“Instrucdo CVM 4717), por sua
vez, introduziu o procedimento simplificado para registro de ofertas publicas de dis-
tribui¢do de valores mobiliarios, o qual pode ser utilizado por (1) companhias aber-
tas, (2) fundos de investimento, ou (3) companhias estrangeiras ou assemelhadas que
sejam patrocinadoras de programas de certificado de depdsito de valores mobiliarios
- BDR. Pedidos de registro da primeira oferta publica de distribuigao de agdes, cer-
tificados de deposito de acdo ou BDR ndo podem ser realizados por meio do pro-
cedimento simplificado. Com base na Instru¢dio CVM 471, a CVM celebrou com a
ANBIMA em 20 de agosto de 2008 convénio, conforme alterado, para que a ANBI-
MA realizasse andlises prévias e elaborasse relatorios técnicos relativos a pedidos de
registro de ofertas publicas de distribui¢ao, por meio de procedimento simplificado.

Adicionalmente, a Instrugdo CVM n° 476, de 16 de janeiro de 2009, conforme alterada,
passou a prever a dispensa automatica de registro perante a CVM de ofertas publicas
realizadas com esforcos restritos de, dentre outros, notas comerciais, cédulas de crédito
bancario que ndo sejam de responsabilidade de institui¢des financeiras, debéntures nao
conversiveis ou ndo permutaveis por acdes, cotas de fundos de investimento fechados,
certificados de recebiveis imobilidrios ou do agronegécio e certificados de direitos cre-
ditérios do agronegécio. Para contar com essa prerrogativa de dispensa automatica de
registro, a oferta publica deve ser direcionada exclusivamente a, no maximo, 50 investi-
dores qualificados, sendo que os valores mobilidrios ofertados nao poderao ser subscri-
tos ou adquiridos, conforme o caso, por mais de 20 investidores qualificados.

A distribuigao publica de valores mobiliarios no Brasil requer o registro da companhia
emissora como companhia de capital aberto. Além do registro junto a CVM antes da
distribuigdo publica, a companhia também precisa ser aceita em bolsa de valores ou
mercado de balcdo, organizado ou ndo, na qual os valores mobilidrios serao registrados.
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De acordo com a Instru¢do CVM n° 480, de 7 de dezembro de 2009, conforme
alterada, o pedido de registro de emissor de valores mobilidrios deve ser instruido
com os seguintes documentos: (1) cépia da ata da assembleia geral que houver
aprovado o pedido de registro, (2) copia da ata da reunido do conselho de admi-
nistra¢ao ou da assembleia geral que houver designado o diretor de relagdes com
investidores, (3) copia do estatuto social, (4) formulario de referéncia, (5) formu-
lario cadastral, (6) demonstracdes financeiras auditadas relativas aos trés ultimos
exercicios sociais, (7) demonstra¢des financeiras auditadas especialmente elabo-
radas para fins de registro relativas ao ultimo exercicio social ou a data posterior,
caso tenha ocorrido alteracio relevante na estrutura patrimonial do emissor ou
o emissor tenha sido constituido no mesmo exercicio do pedido de registro, (8)
comentdrios da administracdo sobre as diferencas das demonstragdes financeiras
relativas ao ultimo exercicio social apresentadas em conformidade com o item (6)
e aquelas apresentadas em conformidade com o item (7), se for o caso, (9) copias
das atas de todas as assembleias gerais de acionistas realizadas nos ultimos 12
meses, (10) copia dos acordos de acionistas ou de outros pactos sociais arquivados
na sede do emissor, (11) copia do contrato mantido com instituicio para execu¢ao
de servico de valores mobilidrios escriturais, (12) formulario de demonstragdes
financeiras padronizadas — DFP relativo ao ultimo exercicio social, (13) politica
de divulgagdo de informagodes, (14) formuldrios de informagdes trimestrais — ITR
relativos aos trés primeiros trimestres do exercicio social em curso, (15) cdpia
dos termos de posse dos administradores do emissor, (16) politica de negociagao
de agoes e (17) declaragdes a respeito dos valores mobiliarios do emissor detidos
pelos administradores, membros do conselho fiscal, e de quaisquer 6rgdos com
fungdes técnicas ou consultivas criados por disposi¢do estatutdria.

A oferta publica de distribui¢do de valores mobiliarios, seja no mercado prima-
rio ou no secundario, deve ser previamente autorizada pela CVM. Para tanto,
a institui¢do financeira que estiver conduzindo a oferta (“instituicao lider”)
deverd, juntamente com os ofertantes, instruir o pedido de registro perante
a CVM com os seguintes documentos: (1) copia do contrato de distribuigao
e respectivos termos aditivos, (2) copias dos eventuais termos de adesdo ao
contrato de distribuicdo, (3) cépia do contrato de estabiliza¢do de preco, (4)
copia de outros contratos relativos a oferta, (5) copia do modelo de boletim de
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subscricdo ou de recibo de aquisigédo, (6) copia das minutas do prospecto pre-
liminar ou definitivo, conforme o caso, (7) copia da ata da assembleia geral ou
da reunido do conselho de administracao que aprovar a realizagdo da oferta, (8)
copia das minutas do aviso ao mercado e dos anuncios de inicio e de encerra-
mento da oferta, (9) copia do modelo do certificado de valores mobilidrios ou
copia do contrato com institui¢do prestadora de servigo de valores mobilidrios
escriturais, se for o caso, (10) escritura de emissdo de debéntures e o relatério
emitido por agéncia classificadora de risco, se houver, (11) declaragdo de que o
registro de companhia aberta esta atualizado perante a CVM, se for o caso, (12)
prova de cumprimento de todas as demais formalidades legais ou regulamen-
tares, (13) comprovante de pagamento da taxa de fiscalizagao, (14) declaragoes
dos ofertantes e da instituicdo lider atestando a veracidade das informacdes
contidas nos prospectos, (15) declara¢do da bolsa de valores ou da entidade do
mercado de balcdo organizado informando sobre o deferimento do pedido de
admissdo a negocia¢ao do valor mobiliario, se for o caso, e (16) outras informa-
¢oes ou documentos exigidos pela CVM.

A CVM tem 20 dias uteis a partir do protocolo dos documentos mencionados
acima para se manifestar acerca do pedido de registro, prazo esse que pode ser
interrompido uma unica vez se a CVM solicitar informagoes adicionais rela-
tivas ao pedido de registro da oferta. O prazo para atendimento de exigéncias
¢ de até 40 dias uteis, o qual pode ser prorrogado por mais 20 dias uteis e/
ou interrompido por até 60 dias tuteis, mediante pedido fundamentado pelos
interessados. A partir do cumprimento das exigéncias, a CVM se manifestara
sobre o registro dentro de 10 ou 20 dias uteis, caso ndo tenham ou tenham, res-
pectivamente, sido realizadas alteracdes nos documentos submetidos a CVM
juntamente com o pedido de registro que nao decorreram do cumprimento das
exigéncias formuladas pela CVM. Caso a CVM verifique nao terem sido cum-
pridas todas as exigéncias, concederad, antes de indeferir o pedido de registro,
10 dias uteis para que os interessados possam cumprir integralmente as exigén-
cias formuladas pela CVM.

As companhias brasileiras que desejem ter acesso aos mercados de capitais estran-
geiros para obter recursos mediante a emissdo de agdes deverdo estabelecer um
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programa de depositary receipts. Depositary Receipts (“DRs”) sdo titulos que evi-
denciam ag¢des ou outros valores mobilidrios relacionados as agdes emitidas por
uma companbhia brasileira de capital aberto.

A implementac¢ao desse programa requer a nomeagdo de um depositario - a insti-
tui¢do estrangeira que ird emitir os DRs no exterior com base nas a¢des custodiadas
em seu nome no Brasil - e de uma institui¢do custodiante no Brasil, que devera
custodiar as agdes que lastreiam os DRs.

O programa de DR pode ser patrocinado ou ndo por uma companhia brasileira
de capital aberto. A constitui¢do e funcionamento de um programa de DR re-
quer prévia aprovagdo da CVM e do Banco Central. O registro perante a CVM
tem por objetivo assegurar o mesmo nivel de divulgagdo de informagdes entre
os detentores dos DRs e os detentores das a¢des que os lastreiam. O registro
junto ao Banco Central é necessdrio para garantir a transferéncia de recursos de
e para o Brasil.

Ap6s o registro do programa na CVM e no Banco Central, as agoes detidas pelos
brasileiros ou estrangeiros poderao ser a qualquer tempo depositadas sob custddia
para a emissdo dos correspondentes DRs no exterior. Para alienar o investimento,
investidores estrangeiros podem vender DRs no exterior ou solicitar ao depositario
o cancelamento dos DRs para a venda das a¢des no Brasil.

Companhias estrangeiras podem negociar seus valores mobiliarios no mercado de
agoes brasileiro por meio de emissao de titulos de depdsito de valores mobiliarios
emitidos por institui¢cdes brasileiras, representando valores mobiliarios emitidos por
companhias estrangeiras de capital aberto (“BDRs”). O estabelecimento de Programas
de BDRs deve ser previamente aprovado pela CVM e registrados no Banco Central.

BDRs podem ser emitidos tanto em um programa patrocinado, o qual tem trés
niveis diferentes, ou em um programa nao patrocinado. Em ambos os casos, os
emitentes dos valores mobilidrios que os lastreiam devem estar sujeitos, em seus
paises de origem, a supervisdo de agéncias com fungdes similares as da CVM e que
tenham celebrado um acordo de cooperagdo com a CVM.
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7.5. Oferta para Compra de Acoes de
Companhias Brasileiras

7.5.1. Oferta Publica para Aquisicao de Controle

De acordo com a Lei das Sociedades por Acdes, a aquisi¢ao de controle de uma
companhia de capital aberto brasileira pode ser efetuada em dinheiro ou por meio
de permuta de agdes. Caso sejam realizadas por meio de permuta de agdes, a oferta
publica devera ser previamente registrada na CVM.

A oferta devera ser feita para um niimero de agdes com direito a voto suficiente
para assegurar o controle da companhia e devera ser intermediado e garantido por

uma instituicdo financeira.

O edital de oferta para compra de agdes devera divulgar, dentre outros, a identi-
dade do adquirente, o niimero de agdes a que ele se propde a adquirir, o prego e
outras condi¢des de pagamento, o procedimento para a oferta de compra de agoes,
e outros termos e condi¢des da oferta de compra.

Se até pouco tempo a grande concentragdo de agdes com direito a voto em po-
der do acionista controlador resultava no fato de que a quase totalidade das
cessOes de controle de companhia aberta eram feitas por meio de operagoes pri-
vadas, podemos identificar atualmente um fato conhecido como “pulverizacio
do controle”, decorrente do aumento de companhias abertas que apresentam
uma estrutura aciondria em que nao ha um unico acionista ou grupo de acio-
nistas detentores da maioria do capital votante. Esse fato permite que o controle
aciondrio de tais companhias seja adquirido no mercado por meio de ofertas
publicas para aquisi¢ao de controle, sem negociagdo prévia com os seus princi-

pais acionistas.

7.5.2. Oferta de Compra de Acoes para Fechamento

de Capital de Companhia Brasileira
O acionista controlador ou a propria companhia aberta podem a qualquer tem-
po fazer uma oferta de compra de agdes para aquisicdo de todas as agdes com e
sem direito a voto em circulagdo, com o fim de fechar o capital da companhia.
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Mediante a oferta de compra de a¢des para o fechamento do capital, os acionistas sdo
chamados para (1) vender suas agdes para o acionista controlador ou para a compa-
nhia, conforme o caso, e (2) expressar sua opiniao a favor ou contra o fechamento.

O fechamento de capital é sujeito a aceitagdo da oferta ou concordincia com o
cancelamento do registro por acionistas titulares de mais de 2/3 das agdes em circu-
lagao, considerando-se agdes em circulagdo, para este efeito, apenas as agdes cujos
titulares concordarem expressamente com o cancelamento de registro ou se habili-
tarem para o leilao de oferta.

Caso, ap0s a conclusio da oferta publica de aquisi¢do para fechamento de capital,
remanes¢am em circulagdo menos de 5% das agoes emitidas pela companhia, seus
acionistas, reunidos em assembleia geral, poderdo aprovar o resgate dessas agoes
pelo valor da oferta, desde que seja depositado o valor do resgate em estabeleci-
mento bancario autorizado pela CVM.

A aquisicdo de acdes de uma companhia aberta por seu acionista controlador, sem
a realizacao de oferta publica, esta limitada a aquisi¢ao de 1/3 do total das agdes de
cada espécie e classe em circula¢io.

A oferta para compra de acdes deve ser previamente aprovada pela CVM e deve
ser condicionada ao aceite de um niimero maximo ou minimo de agdes. O edital
devera conter as seguintes informacoes em relacao a oferta para compra de agoes,
dentre outras, (1) termos e condi¢cdes da oferta, (2) se a oferta constitui condi¢do de
negocio de transferéncia do controle acionario da companhia, especificando, nessa
hipétese, a espécie de condigdo, (3) razdes e objetivos da oferta, e (4) a intengdo da
ofertante de fechar o capital da companbhia.

Além disso, se o controlador fizer uma nova oferta de compra dentro de dois anos a
um prego mais alto do que o preco pago aqueles que aceitaram a primeira oferta, aque-
les aceitantes da primeira oferta deverao ser reembolsados pela diferenca do prego.

Se dentro de um ano da oferta, algum evento que leve ao exercicio do direito de
retirada ocorra, os acionistas que venderam suas agdes na oferta para compra de
agOes, mas que teriam o direito de retirada se nao tivessem vendido suas acoes,
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terdo o direito de receber qualquer diferenca positiva entre o valor do reembolso e
o preco recebido a época da aceitagao da oferta.

Caso a oferta para aquisicdo de a¢des tenha por objetivo adquirir mais de 1/3 das
agOes em circulagdo no mercado ou, resulte na aquisicao de mais de 1/3 dessas a¢des,
as regras estabelecidas para ofertas para fechamento de capital deverdo ser seguidas.

7.6. Regras de Protecao ao Investidor

7.6.1. Divulgacao por Companhias de Capital Aberto

As companhias de capital aberto devem elaborar demonstragdes financeiras a
cada trimestre (Formulario de Informagdes Trimestrais — ITR) e as demonstra-
¢Oes financeiras anuais (Formuldrio de Demonstracdes Financeiras Padronizadas
- DFP). O ITR deve ser acompanhado de relatdrio de revisio especial dos auditores
independentes e a DFP deve ser objeto de auditoria.

Adicionalmente, de acordo com a Instrucio CVM 480, o formuldrio cadastral deve
ser mantido sempre atualizado, sendo que a companhia aberta deve enviar 8 CVM a
versao atualizada em até sete dias tteis contados do fato que deu causa a alteragdo no
formulario cadastral. O formulario de referéncia, por sua vez, deve ser (1) entregue em
até cinco meses da data de encerramento de cada exercicio social, (2) atualizado em
conjunto com o pedido de registro de distribui¢ao publica de valores mobiliarios ou
(3) atualizado em até sete dias uteis da ocorréncia de determinadas situacoes, dentre
as quais (a) alteragdo de administrador ou membro do conselho fiscal do emissor, (b)
emissao de novos valores mobiliarios, ainda que subscritos privadamente, (c) altera-
¢do dos acionistas controladores, diretos ou indiretos, (d) variacdes de posi¢des acio-
narias iguais ou superiores a 5% de uma mesma espécie ou classe de agdes do emissor,
e (e) incorporagio, incorporacio de ag¢des, fusio ou cisido envolvendo o emissor.

A companhia deverd, ainda, publicar antuincios de fatos relevantes sempre que atos
ou fatos possam ter impacto relevante na negociagdo dos seus valores mobiliarios.

7.6.2. Divulgacao por Acionistas de Companhias de Capital Aberto
Quaisquer acionistas, incluindo acionistas controladores, diretos e indiretos,
e acionistas que elegerem membros do conselho de administragdo ou do con-
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selho fiscal, devem notificar a companhia aberta caso haja um aumento ou
redugdo em sua participagdo em 5% ou mais da espécie ou classe de agdes des-
sa companhia. Essa notificacdo deve conter informagdes relativas ao nimero
de agdes compradas ou vendidas, preco pelo qual as acdes foram adquiridas
ou alienadas, razdes e objetivos relacionados a negociagdo e uma declaragao
do comprador relacionada a existéncia de qualquer contrato relacionado ao
exercicio do direito a voto ou a transferéncia de valores mobilidrios emitidos
pela companhia. O diretor de relagdes com investidores da companhia aberta
¢ responsavel por repassar essas informagoes a CVM e a bolsa de valores ou
entidades do mercado de balcdo organizado onde os valores mobilidrios dessa
companhia estejam admitidos a negociagao.

A CVM também visa a impedir (1) manipula¢io de prego, (2) criagdo de condigdes
artificiais de demanda, oferta ou prego, (3) ado¢io de praticas ndo equitativas e (4)
operagdes fraudulentas.

Manipulagido de preco no mercado de valores mobiliarios é a utilizagdo de qualquer
processo ou artificio para, direta ou indiretamente, elevar, manter ou reduzir o pre-
¢o dos valores mobiliarios, induzindo terceiros a sua compra ou venda.

Condigoes artificiais de demanda, oferta ou prego de valores mobilidrios sao aque-
las criadas em decorréncia de negociagdes pelas quais seus participantes ou in-
termediarios, por a¢ao ou omissdo dolosa, provocarem, direta ou indiretamente,
alteragdes no fluxo de ordens de compra ou venda de valores mobiliarios.

Operagao fraudulenta no mercado de valores mobilidrios ¢ aquela em que se utiliza
ardil ou artificio destinado a induzir ou manter terceiro em erro, com finalidade de
se obter vantagem ilicita de natureza patrimonial para as partes na operagdo, para
o intermedidrio ou para terceiros.

Pratica ndo equitativa no mercado de valores mobilidrios é aquela de que implique
um tratamento para qualquer das partes em negociagdes com valores mobiliarios,
que a coloque em uma indevida posi¢do de desequilibrio ou desigualdade em face
dos demais participantes da operagao.
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A violagao dessas regras é considerada infragdo grave pela regulamentacdo da
CVM, sujeitando os infratores a penalidades administrativas. Além disso, o dano
causado ao investidor lesado em decorréncia dessa conduta proibida gera o direito
a indenizagao por perdas e danos.

Insiders sao definidos como acionistas controladores, diretores, membros do con-
selho de administracdo, membros do conselho fiscal e de quaisquer 6rgaos com
fungdes técnicas ou consultivas e empregados da companhia. De acordo com a
regulamentacao da CVM, insiders ndo podem se utilizar de informacoes relaciona-
das a fato relevante ou fato a que eles tenham acesso privilegiado, para a obtengédo
de qualquer vantagem indevida, para si ou para outrém, através da negociagao de
valores mobiliarios.

Apesar de ndo serem definidos como insiders, as seguintes pessoas estao sujeitas
as mesmas restricdes: corretores, intermediarios e outros membros do sistema de
distribui¢do e qualquer um que, em virtude de sua posigdo ou fun¢ao ou por qual-
quer outro motivo, tenha conhecimento de informagoes relevantes antes de sua
divulgacao ao mercado. Relagdes familiares sdo levadas em consideragdo para a
determinacio do status de insider.

Insider trading também ¢é considerada infracao grave. Divulgacao de informagdes
privilegiadas também é considerada infragao grave pela regulamentagdo da CVM,
sujeitando os autores a penalidades. O investidor lesado na compra e venda de
valores mobiliarios, pela utilizacdo de informagoes privilegiadas, tera o direito a
indenizagdo por perdas e danos.

A Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, conforme alterada (“Lei da Lavagem de
Dinheiro”), dispde sobre ofensas criminais em relagdo a lavagem de dinheiro ou
ocultamento de bens, direitos e valores.

A Lei da Lavagem de Dinheiro apresenta diversas obriga¢des para pessoas juri-
dicas participantes do mercado de valores mobilidrios, incluindo bolsas de valo-
res e mercadorias, mercado de balciao organizado, bancos, corretoras, interme-
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didrios, administradoras de recursos, agéncias e representantes de instituicdes
financeiras estrangeiras.

As obrigagdes impostas a essas pessoas pela Lei da Lavagem de Dinheiro incluem
(1) identificar seus clientes e manter cadastro atualizado nos termos de instru¢oes
emanadas das autoridades competentes, (2) manter registro de toda operagao que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente, (3) atender, conforme defi-
nido pelo drgéo judicial competente, as requisi¢oes formuladas pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (“COAF”), e (4) desenvolver e implementar
sistemas de controle interno para monitorar e detectar operagdes que possam cons-
tituir lavagem de dinheiro, como, por exemplo, operagdes envolvendo quantias nao
condizentes a situagdo financeira das partes, negociagdes que repetidamente cau-
sem perdas ou lucros para uma das partes e negociagdes envolvendo quantias subs-
tancialmente acima das condi¢oes de mercado.

Quando um investidor adquirir um valor mobilidrio, que foi alienado em violagédo
aos requisitos legais do registro ou do prospecto, as seguintes penalidades podem
ser impostas: (1) agdo de indenizagdo por perdas e danos, baseada na Lei n° 7.913,
de 7 de dezembro de 1989, podendo ser proposta pelo ministério ptblico ex officio
ou por solicitagdo da CVM, e (2) agdo de perdas e danos com fundamento no artigo
186 do Codigo Civil, que pode ser proposta pela pessoa prejudicada por qualquer
acao ou omissdo de pessoa fisica ou juridica.

Investidores podem, ainda, recuperar seus prejuizos de qualquer pessoa que
tenha realizado operagdes fraudulentas ou envolvendo condigdes artificiais de
demanda, oferta ou preco, manipulagdo de preco ou realiza¢do de praticas ndo
equitativas.

Acoes contra os administradores de companhia aberta podem ser propostas em ra-
zao de informagdes enganosas ou de omissdes contra a administragdo da emissora
(conselheiros e diretores), com base nos artigos 155 e 157 da Lei das Sociedades
por Agdes. Qualquer acionista pode iniciar essa agdo caso a administragdo da com-
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panhia ndo a proponha em até trés meses da decisdao da assembleia de acionistas
de propor a agdo. Acionistas representando 5% ou mais das agdes da companhia
podem propor agdes judicias contra a administracdo da companhia, independen-
temente da posi¢ao da assembleia de acionistas.

Qualquer investidor pode, ainda, processar emissores, underwriters e intermedia-
rios, caso a respectiva participagdo no ato ilicito possa ser provada pelo investidor.

Quando um investidor sofrer prejuizo em decorréncia de operagdes realizadas por
insiders, a a¢do judicial pode ser proposta com base na Instrugdo CVM n° 8, de 8
de outubro de 1979, e nos artigos 147, 182 e 186 do Cddigo Civil.

7.8.3.1. Comissdo Excessiva ou Lucro Injusto sobre a Comissio

Quando um investidor é prejudicado por praticas de corretagem fraudulentas na
compra ou na venda dos valores mobiliarios, como, por exemplo, quando resulta-
rem em lucros ou comissdes excessivos ou indevidos, as medidas cabiveis incluem
a propositura de agdo judicial, com base no artigo 186 do Cédigo Civil e artigos 18
e seguintes do Cédigo de Defesa do Consumidor.

7.8.3.2. Operando em caso de Insolvéncia ou de Ma Condigao Financei-
ra e Outros Prejuizos Causados por Intermediarios.

Se qualquer investidor sofrer prejuizo em decorréncia do fato de o seu corretor
operar em estado de insolvéncia ou em mé condigdo financeira, acdes ordindrias
podem ser propostas contra ele, com base no artigo 186 do Cédigo Civil.

Agoes Coletivas no Brasil estao restritas a questoes de direito ambiental e outras si-
tuagoes especificas, ndo incluindo os valores mobilidrios. No entanto, o Ministério
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Publico pode propor a¢des por e em beneficio dos investidores, com base na Lei n°
7.913, de 7 de dezembro de 1989.

Investidores adquirindo valores mobilidrios podem, em principio, renunciar a di-
reitos relacionados a Lei do Mercado de Capitais e regras infra-legais. No entanto,
essas renuincias podem ser desconsideradas por um juiz caso nao seja comunicado
ao investior ou caso a renuncia contradiga principios fundamentais de protecao
ao investidor. Dispositivos de defesa do consumidor sao considerados questao de
ordem publica, consequentemente, ndo podem ser renunciados. Pela mesma razéo,
acordos privados nao impedem agoes da CVM ou das bolsas de valores.

7.8.6.1 Jurisdi¢io

Os tribunais estaduais tém jurisdigdo sobre as matérias civis, que ddo fundamento
as demandas ja discutidas.

7.8.6.2 Competéncia

Em geral, o foro do domicilio do réu é o competente para julgar e analisar os casos
propostos com base na Lei de Valores Mobilidrios.

7.8.6.3 Prescricao e Quando Inicia

De acordo com o artigo 205 do Cédigo Civil, o prazo de prescri¢ao é, em geral, de
10 anos.
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SISTEMA FISCAL

8.1. Aspectos Gerais

A vigente Constituigdo Federal, promulgada em 05 de outubro 1988
(CF/88), atribui a Unido Federal, aos Estados e aos Municipios com-
peténcia para a cobranga de tributos.

Subdividem-se os tributos em impostos, taxas, contribuigdes de me-
lhoria, outras contribui¢des, além de empréstimos compulsorios;
os impostos podem ser instituidos pelas trés esferas de governo, de
acordo com a competéncia especifica atribuida pela CF/88.

As taxas, da competéncia comum dos entes politicos, sdo cobradas
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ou postos a disposi¢do do contribuinte.

A cobranga da contribui¢do de melhoria, ainda pouco utilizada, de-
corre do beneficio econdmico trazido por obras publicas para o pa-
trimoOnio imobilidrio do contribuinte.

Compete exclusivamente a Unido Federal a cobranga das seguintes
contribuigdes: (a) sociais (b) de interven¢ao no dominio econdmico,
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(c) de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, e (d) para financiamen-
to da seguridade social.

Somente a Unido Federal pode instituir empréstimos compulsérios em caso de in-
vestimento publico urgente e de relevante interesse nacional; ou para atender a des-
pesas extraordinarias, decorrentes de calamidades publicas ou de guerra externa.

Na instituicdo e cobranga dos tributos, salvo disposi¢do expressa em contrario na
propria CF/88, devem ser observadas determinadas limitagdes constitucionais,
dentre as quais destacamos:

« Principio da legalidade (os tributos somente podem ser instituidos ou majora-
dos por lei votada pelo Congresso Nacional);

« Principio da isonomia (os contribuintes em situa¢do equivalente devem ter tra-
tamento tributario idéntico);

« Principio da irretroatividade (nio se pode cobrar tributos em relagao a fatos ge-
radores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os instituiu ou majorou);

« Principio da anterioridade (ndo se pode cobrar imposto no mesmo exercicio
financeiro em que seja publicada a lei que o instituiu ou majorou, tampouco
antes de decorridos noventa dias da data da publica¢do da referida lei; as contri-
bui¢des podem ser exigidas no mesmo exercicio, mas devem respeitar o prazo
de noventa dias);

o Principio do ndo-confisco (o tributo ndo pode ter carater confiscatorio).

Residentes no Brasil estdo sujeitos a tributagao em bases universais, ou seja, toda a
renda auferida deve ser oferecida a tributa¢do, independentemente de a fonte estar
situada no Brasil ou no exterior.

Os rendimentos auferidos por pessoas fisicas provenientes de pessoas juridicas re-
sidente no Pais, geralmente, estdo sujeitos ao imposto de renda na fonte a aliquota
progressiva, que varia de 0% até 27,5%, dependendo do montante de rendimento

auferido no meés.
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Por sua vez, os rendimentos recebidos de pessoas juridicas estrangeiras (e pessoas
fisicas residentes ou nao residentes) estdo sujeitos ao imposto de renda na forma de
um sistema conhecido como carné-ledo, cujo imposto é pago e calculado mensal-
mente pelo proprio contribuinte, com aplicagdo da tabela progressiva do imposto

de renda nas mesmas aliquotas mencionada acima.

Em geral, ganhos de capital auferidos por pessoa fisica residente no Pais estao su-
jeitos a incidéncia do imposto de renda a aliquota de 15%, independentemente de
tais bens ou direitos estarem localizados no Brasil ou no exterior. Ganhos auferidos
por pessoa fisica nao-residente sao submetidos a tributagao apenas se tais ganhos
derivarem de transferéncia ou cessdo de direitos ou ativos localizados no Brasil.
Caso a pessoa fisica ndo-residente se torne residente, ganhos decorrentes de bens e
direitos adquiridos na condi¢ao de nao-residente somente serdo tributados no Bra-
sil se estiverem situados no Pais; ou seja, ganhos auferidos por residentes na venda
de bens ou direitos localizados no exterior que foram adquiridos enquanto eram
ndo-residentes sdo isentos de tributacio.

As pessoas juridicas residentes no Brasil podem optar por trés diferentes métodos
para apurar a base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSL): lucro real, lucro presumido e
lucro arbitrado

A escolha do lucro real e do lucro real presumido ¢é facultativa, todavia, o método
do lucro real é obrigatdrio para pessoas juridicas que se enquadrem nas seguin-
tes condigdes: (i) cujo total de receitas auferidas no ano anterior seja superior a
R$ 48.000.000,00; (ii) cujos rendimentos ou ganhos tenham sido auferidos no ex-
terior por meio de filiais estrangeiras ou escritdrios de representagao (rendimentos
derivados de exportacao de bens ou servigos nao sao considerados como obtidos
no exterior); (iii) que sejam instituicoes financeiras ou assemelhadas; (iv) que reali-
zem atividade de factoring; ou (v) que tenham direito a beneficios fiscais e isen¢des
especificas.

No lucro real o imposto é calculado em base anual ou trimestral sobre o lucro apu-
rado antes dos impostos, devidamente ajustado de acordo com as disposi¢coes da
legislacdo tributdria aplicavel. Qualquer prejuizo fiscal incorrido no periodo pode
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ser transportado e compensado com lucros tributaveis em periodos subsequentes,
até o limite de 30% do lucro da renda tributavel de cada periodo

Na hipdtese de a empresa optar pelo pagamento em bases anuais, o lucro serd
calculado a partir das demonstragdes financeiras levantadas em 31 de dezembro,
referente ao ano-calendario inteiro, no entanto o imposto deverd ser pré-pago
mensalmente. O pré-pagamento mensal pode ser reduzido ou suspenso caso o con-
tribuinte tenha evidéncias contabeis de que o valor do imposto pago no exercicio
excedeu o imposto devido com base no lucro real.

A pessoa juridica optante pelo lucro real esta sujeita ao Imposto de Renda com aliquo-
ta de 15%, acrescida do adicional de 10% caso seu lucro exceder R$ 20.000,00 por més.

As pessoas juridicas ndo obrigadas ao lucro real podem adotar pelo lucro presumi-
do. Nessa sistemética de apuragio, o imposto é calculado em bases trimestrais, com
uma margem de lucro calculada mediante a aplica¢do de um percentual fixo sobre a
receita bruta auferida pela pessoa juridica, sem nenhum ajuste ou dedugao. O per-
centual de presungdo pode variar de acordo com as atividades exercidas pelo contri-
buinte, de 8% (opera¢des comerciais/industriais) até 32% (prestadores de servico).

O lucro arbitrado é aplicado apenas em casos excepcionais, quando, por exem-
plo, a autoridade tributdria encontra sinais de fraudes ou por outra razao (como,
por exemplo, incéndio ou furto de livros ou documentos fiscais) o contribuinte
ndo pode fornecer a declaragio a essa respectiva autoridade. No lucro arbitrado
consideram-se todas as operagdes de vendas, operacdes financeiras, e outras fontes
que podem fornecer uma estimativa de lucros.

No regime simplificado e unificado de tributagdo, conhecido como SIMPLES, a tri-
buta¢do ¢ determinada por meio da aplicagdo de uma aliquota tnica sobre o valor
da receita bruta auferida pela companhia; a aliquota varia de acordo com o valor da
receita bruta, mas também leva em consideragao a natureza da atividade empresarial.

Devido a sua simplicidade, o SIMPLES ¢ visto como um “incentivo fiscal”. Logo, as
pessoas juridicas devem cumprir rigorosos requisitos para optar por esse regime. Os
principais requisitos sdo: (i) a receita bruta anual deve ser inferior a R$ 2.400.000,00;
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(i) a pessoa juridica nao pode ser constituida como sociedade por agdes (Sociedades
Limitadas sdo permitidas); (iii) apenas pessoas fisicas podem deter quotas (ndo sao
permitidas participagdes de outra pessoa juridica no capital); (iv) nenhum de seus
quotistas podem ser domiciliados no exterior; (v) nenhum dos seus sdcios podem ser
socios de outras empresas que também sdo beneficiadas pelo SIMPLES, se a receita
global de ambas as sociedades superior a R$ 2.400.000,00; (vi) ndo pode exercer ativi-
dades de natureza de transportes de pessoas de um estado para outro ou intermuni-
cipais e nem mesmo a prestagio de servigos intelectuais, artisticos ou cientificos e etc.

O IPI incide na saida de produtos industrializados, bem como na importa¢ao; é ndo-
-cumulativo, permitindo que o valor do imposto devido seja compensado com os
créditos relativos ao imposto cobrado na compra de matérias-primas, produtos inter-
medidrios e materiais de embalagem. Todavia, ndo é admitido crédito relativo a bens
destinados ao ativo permanente. As aliquotas, que incidem sobre o valor da operagao
da qual decorra a saida da mercadoria, variam de acordo com a essencialidade do
produto (em média 10%); esse imposto nao incide nas operagdes de exportagao.

O II incide na importagdo de produtos do exterior para o territdrio brasileiro. O II
possui aliquota que variam de acordo com a natureza do produto importado e com
a classificagdo que este possui na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NMC),
e em geral sua aliquota varia de 0% a 35%. O II ndo é um imposto recuperavel.

O IOF incide sobre operagdes de operagdes de credito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobilidrios. As aliquotas do IOF variam de 0% até 25% e ha circuns-
tancias de isengdo, de acordo com os objetivos monetarios, cimbio e politicas fiscais.

O ITR incide anualmente sobre a propriedade de iméveis rurais. O ITR possui ali-
quota que podem variar de 0,03% a 20%, dependendo da regido e da produtividade
da propriedade.
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O IGF ainda néo foi criado. Ha grande incerteza no meio juridico quanto aos pa-
droes que devem ser adotados para definir o que é “grandes fortunas”.

O ICMS, principal imposto estadual, incide sobre operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias (onerando toda a sua fase de industrializagio e comercializacio,
inclusive importagdo) e sobre a prestagdo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo. E um imposto ndo-cumulativo, permitindo
que o valor do imposto devido seja compensado com os créditos relativos ao
imposto cobrado na compra de matérias-primas, produtos intermedidrios e ma-
teriais de embalagem. O crédito relativo a bens destinados ao ativo permanente ¢
admitido com restricdes. O ICMS nio incide nas operagdes de exportagio.

O ITCMD incide sobre a transmissdo de propriedade real, titulo, crédito, agoes,
quotas, investimentos e outros ativos de qualquer natureza, bem como os direitos a
ele relativos, por meio de doagdo ou heranca. A aliquota do ITCMD varia entre 0%
e 8% do valor justo de mercado do ativo ou direito.

O IPVA incide anualmente sobre a propriedade de automdével e motocicletas.

O ISS incide sobre a prestagao de servicos de qualquer natureza. Os servigos sujei-
tos ao ISS sdo listados em Lei Complementar. As aliquotas do ISS variam entre 2%
e 5%, dependendo do domicilio do contribuinte que presta o servigo e o tipo de
servico que é prestado. O ISS ¢, geralmente, cobrado pelo municipio no qual o con-
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tribuinte prestador de servicos esta localizado, porém ha casos em que é cobrado
pelo municipio no qual o servico foi prestado.

O ITBI incide sobre a transmissao de bens iméveis e de direitos a eles relativos. A
base de calculo é o maior valor entre o valor da transagio ou sobre o valor de mer-
cado avaliado pelo préoprio municipio. Os municipios podem avaliar e atualizar o
valor dos iméveis de acordo com pesquisas de mercado.

Geralmente, o ITBI néo incide sobre a transmissdo de bens imdveis resultantes de
contribuigdo ao capital ou reorganizagdes societarias. Nao obstante, a transferéncia
de bens imdveis e direitos a eles relativos por incorporagdo ou aporte de capital em
pessoa juridica estd sujeita a ITBI, caso a atividade preponderante da pessoa juridi-
ca seja compra e venda ou locagao de iméveis.

IPTU incide anualmente sobre a propriedade predial e territorial urbana. Sua base
de célculo ¢ o valor de mercado do bem imével. Se o imével ndo cumprir os requi-
sitos basicos da sua func¢ao social estabelecidos pelo programa do municipio, as
autoridades fiscais podem impor uma aliquota mais elevada.

A CSL incide sobre o lucro auferido por pessoas juridicas antes do imposto de renda
apurado nos termos da legislacdo comercial, ajustado na forma dalei. A Aliquota da CSL
para entidades ndo financeiras ¢ de 9% (15% para entidades financeiras). Contribuintes
optantes pelo lucro presumido estdo sujeitas a uma base de presungao de 12% ou 32%.

O PIS e a COFINS sio contribui¢des cobradas mensalmente sobre a receita aufe-
rida por pessoas juridicas. Existem dois regimes para o PIS e a COFINS. Geral-
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mente, empresas que optam pelo lucro presumido estdo sujeitas ao regime cumu-
lativo, ao passo que as empresas optantes pelo lucro real sdo sujeitas ao regime
nio-cumulativo de PIS e COFINS.

Salvo raras exce¢des, no regime cumulativo o PIS ea COFINS incidem a aliquota com-
binada de 3,65% sobre vendas e prestacdo de servigos e no regime nao-cumulativo o
PIS e COFINS incidem a aliquota combinada de 9,25% sobre a receita bruta.

A legislagao do regime nao-cumulativo de PIS e COFINS ¢ bastante detalhada.
Para efeitos desse guia, é possivel listar os itens que podem ser usados como crédi-
tos contra o PIS e o COFINS, sdo eles: (i) bens adquiridos para revenda; (ii) bens
e servigos utilizados na prestagido de servigos ou na fabrica¢ao de bens e produtos
para venda, incluindo combustiveis e lubrificantes; (iii) energia elétrica utilizada
por estabelecimentos da pessoa juridica; (iv) aluguel de edificios, maquinas e equi-
pamentos pago por pessoa juridica (aluguéis pagos por pessoas fisicas ndo geram
créditos de PIS e COFINS, por exemplo); (v) maquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo fixo a serem utilizados na prestagido de servigos, em
bens de produgdo e produtos destinados a venda; (vi) edificios e melhorias em
imoveis de propriedade do contribuinte ou utilizado por terceiros na atividade do
contribuinte; (vii) produtos devolvidos e ativos, desde que a receita correspondente
a venda tenha sido tributada em meses anteriores; (viii) armazenamento e frete
pago nas vendas, desde que estas despesas tenham sido arcadas pelo vendedor.

O PIS e a COFINS também incidem na importagio de bens e servigos do exterior
a aliquota combinada de 9,25%. O montante pago ¢é, normalmente, recuperavel
como crédito fiscal de entrada, caso o contribuinte seja optante pelo regime nao-
-cumulativo.

Geralmente, a folha de pagamento das pessoas juridicas esta sujeita as seguintes con-
tribui¢des: Contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (“INSS”) a uma
aliquota de 20%; Contribui¢do para o Servigo Social do Comércio (“SESC”) a aliquo-
ta de 1,5%, Contribui¢ao para o Servigo de Apoio ao Pequeno Empresario Brasileiro
(“SEBRAE”) a aliquota de 0,6%, Contribui¢do para o Instituto Nacional de Coloni-
zagao e Reforma Agraria (“INCRA”) a aliquota de 0,2%, Contribui¢ao para o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (“SENAI”) a aliquota de 1%, Contribuigdo para
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o Salario Educacio (“SE”) a aliquota de 2,5%, e Contribui¢do para Acidentes de Tra-
balho (“RAT”) a aliquotas que variam entre 1% e 3% (ou seja, tributos que incidem
na folha de pagamento sao devidos a uma aliquota combinada de 26,8% a 28,6%).

A tributagao incidente sobre investimentos detidos por estrangeiro no Brasil depen-
dera do regime adotado pelo para registro desse investimento perante o BACEN.

Existem dois regimes para realizar o registro de investimento estrangeiro em pes-
soas juridicas no Brasil, a saber: (i) de acordo com a Lei n° 4.131/62, como Inves-
timento Estrangeiro Direto por meio de aquisi¢cdo de participagdes societdrias; ou
(ii) por meio da Resolugdo BACEN n° 2.689/00.

Investidores estrangeiros, geralmente, sio tributados no Brasil na fonte produtora
de renda, por meio de retengdes. Como regra geral, investidores estrangeiros estao
sujeitos as seguintes regras:

A Lei n° 11.727/08 introduziu uma nova concepgao de paraiso fiscal na legislagao
brasileira, reconhecendo a diferenga entre Jurisdi¢cdes de Tributagio Favorecida e
Regimes Fiscais Privilegiados.

Em 7 de junho de 2010, a Receita Federal editou duas listas separadas: (i) a primeira
delas regula a lista de paises ou dependéncias que ndo tributam a renda ou o fagam
a aliquota maxima inferior a 20% ou cuja legislacdo ndo permita o acesso a infor-
magdes relativas & composi¢ao societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou
a identificacdo do beneficidrio efetivo de rendimentos (também conhecida como
“Lista Negra”); e (ii) a segunda lista elenca os regimes considerados privilegiados
pela legislagdo brasileira (também conhecida como “Lista Cinza”).

De acordo com a legislacao fiscal do Brasil, as seguintes jurisdicdes sdo conside-
radas com tributagao favorecida: Andorra; Anguilla; Antigua e Barbuda; Antilhas
Holandesas; Aruba; Ilhas Ascensao; Comunidade das Bahamas; Bahrein; Barba-
dos; Belize; Ilhas Bermudas; Brunei; Campione D’Italia; Ilhas do Canal (Alderney,
Guernsey, Jersey e Sark); Ilhas Cayman; Chipre; Cingapura; Ilhas Cook; Republica
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da Costa Rica; Djibouti; Dominica; Emirados Arabes Unidos; Gibraltar; Grana-
da; Hong Kong; Kiribati; Lebuan; Libano; Libéria; Liechtenstein; Macau; Ilha da
Madeira; Maldivas; Ilha de Man; Ilhas Marshall; Ilhas Mauricio; Ménaco; Ilhas
Montserrat; Nauru; I1ha Niue; ITha Norfolk; Panam4; Ilha Pitcairn; Polinésia Fran-
cesa; ITha Queshm; Samoa Americana; Samoa Ocidental; San Marino; Ilhas de
Santa Helena; Santa Licia; Federacdo de Sdo Cristévao e Nevis; Ilha de Sdo Pedro
e Miguelao; Sao Vicente e Granadinas; Seychelles; Ilhas Solomon; St. Kitts e Nevis;
Suazilandia; Suica (suspensa pelo ADE RFB n° 11/10); Sultanato de Oma; Ton-
ga; Tristdo da Cunha; Ilhas Turks e Caicos; Vanuatu; Ilhas Virgens Americanas; e
Ilhas Virgens Britanicas.

De acordo com a legislagdo Brasil, as seguintes legislagdes sdo consideradas Regimes
Fiscais Privilegiados: com referéncia a legislagao do Uruguai, o regime aplicavel as pes-
soas juridicas constituidas sob a forma de “Sociedades Financeiras de Inversao (Safis)”
até 31 de dezembro de 2010; com referéncia a legislacdo da Dinamarca, o regime apli-
cavel as pessoas juridicas constituidas sob a forma de holding company que néao exer-
¢am atividade economica substantiva; com referéncia a legislagao do Reino dos Paises
Baixos, o regime aplicavel as pessoas juridicas constituidas sob a forma de holding
company que ndo exercam atividade economica substantiva (suspensa pelo ADE RFB
10/10); com referéncia a legislagdo da Islandia, o regime aplicavel as pessoas juridicas
constituidas sob a forma de International Trading Company (ITC); com referéncia a
legislagao da Hungria, o regime aplicavel as pessoas juridicas constituidas sob a forma
de offshore KFT; com referéncia a legislagao dos Estados Unidos da América, o regime
aplicavel as pessoas juridicas constituidas sob a forma de Limited Liability Company
(LLC) estaduais, cuja participagdo seja composta de ndo-residentes, ndo sujeitas ao
imposto de renda federal; com referéncia a legislacdo da Espanha, o regime aplicavel
as pessoas juridicas constituidas sob a forma de Entidad de Tenencia de Valores Ex-
tranjeros (E.T.V.Es.) (suspensa pelo ADE RFB 22/10); com referéncia a legislacdo de
Malta, o regime aplicavel as pessoas juridicas constituidas sob a forma de International
Trading Company (ITC) e de International Holding Company (IHC).

Ganhos de capital auferidos por nao-residentes em investimentos registrados no
Banco Central do Brasil estao sujeitos a incidéncia do imposto de renda retido na
fonte a aliquota de 15%, ou 25% se o beneficiario for residente ou domiciliado em
paises ou dependéncias com tributag¢ao favorecida.
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Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do
més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo estdo sujeitos a incidéncia do im-
posto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Juros pagos a ndo-residentes estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda retido
na fonte a aliquota de 15%, ou 25% se o beneficiario for residente ou domiciliado
em paises ou dependéncias com tributagdo favorecida.

JCP ¢ devido estd sujeito ao imposto de renda com aliquota de 15%, ou 25% se o
beneficirio for residente ou domiciliado em paises ou dependéncias com tribu-
tagdo favorecida. Diferentemente do que ocorre com os valores pagos a titulo de
dividendos, os JPC pagos ou creditados sdo dedutiveis para fins de apuragdo do
lucro real e da base de calculo da CSL.

O Brasil é signatdrio de diversos tratados bilaterais para evitar a dupla tributagao da ren-
da e do capital que, a priori, seguem o modelo de conven¢ao da Organizagdo para Coo-
peragdo Economica e Desenvolvimento (OECD) (com algumas relevantes diferengas).

O Brasil possui tratados em vigor para evitar a dupla tributa¢ao de renda e capital
com os seguintes paises: Argentina; Austria; Bélgica; Canada; Chile; China; Repu-
blica Checa; Dinamarca; Equador; Finlandia; Franca; Hungria; India; Israel; Ita-
lia; Japao; Coreia do Sul; Luxemburgo; México; Holanda; Noruega; Peru; Filipinas;
Portugal; Eslovéquia; Africa do sul; Espanha; Suécia; e Ucrania.

Em I° de janeiro de 1997 foram introduzidas normas para identificar os controles a
que estdo sujeitas as operagcdes comerciais ou financeiras realizadas entre partes re-
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lacionadas, sediadas em diferentes jurisdi¢oes tributarias, ou quando uma das par-
tes esta sediada em paraiso fiscal. Essas regras aplicam-se a negdcios envolvendo as
seguintes situagdes: (i) pessoas juridicas residentes no Pais que realizam negocios
com parte relacionada nao-residente; (ii) pessoas juridicas residentes no Pais que
realizam nego6cios com parte relacionada ou nao domiciliada no exterior em pais
ou dependéncia com tributagao favorecida ou com regime fiscal privilegiado

De acordo com as regras brasileiras de sub-capitalizagdo, juros pagos ou creditados
por fonte situada no Brasil a pessoa fisica ou juridica, vinculada residente domi-
ciliada no exterior, somente serdo dedutiveis, para fins de determinagao do lucro
real e da base de célculo da CSL, quando se verifique constituirem despesa neces-
saria a atividade, atendendo aos seguintes requisitos: (i) no caso o endividamento,
verificado por ocasido da apropriagao dos juros, nao seja superior a 2 (duas) vezes
o valor da participag¢do da vinculada no patrimonio liquido da pessoa juridica resi-
dente no Brasil; e (ii) no caso o valor total do somatério dos endividamentos com
todas as entidades situadas em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou
com regime fiscal privilegiado ndo seja superior a 30% (trinta por cento) do valor
do patrimoénio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

Néo-residentes que investem no mercado financeiro de capitais brasileiro sob o
regime juridico da resolugao n° 2.689 do BACEN estao sujeitos a um tratamento
fiscal mais favoravel: (i) receitas decorrentes de swap, fundos de investimento,
e operagdes realizadas em mercados de liquidagdo futura, fora de bolsa a ali-
quota fixa de 10%; (i) investimento de renda fixa e rendimentos provenientes de
transagOes realizadas fora da bolsa de valores brasileira sdo sujeitos a aliquota
de 15%; e (iii) ganhos de capital auferido em bolsa de valores, bolsa de merca-
dorias, bolsa mercantil e de futuros e semelhantes estdo isentos de tributacéo.
A lei brasileira impede que esse tratamento fiscal mais favoravel seja aplicado a
investidores estrangeiros residentes ou domiciliados em paises ou dependéncias
com tributagao favorecida.



LEGISLACAO ANTITRUSTE

Desde a Lei n° 4137, de 10 de setembro de 1962, o Brasil adotou,
em moldes seguramente calcados no regime norte-americano, uma
legislacdo antitruste, mas nao ¢ inveridico sustentar que, por qua-
se 30 (trinta) anos, a mesma restou praticamente inoperante, dada a
passividade do proprio Governo e dos organismos entao criados para
exercer o controle da aplica¢ao do conjunto de normas e restricoes
assim instituidos.

A partir de 1990, porém, com a edi¢do das Leis n° 8002/1990 e n°
8158/1991, os problemas ligados a repressao das infragdes contra a
ordem econdmica, bem como a prote¢do da livre concorréncia e a de-
fesa dos consumidores, voltaram a ordem do dia, culminando com a
edi¢ao, em 11.06.1994, da Lei n° 8884, a partir da qual pode-se dizer
que os dispositivos “antitruste” passaram realmente a imperar no pais.

O chamado Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,
6rgao instituido desde 1962, transformou-se em autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Justica, e passou realmente a funcionar
e exercer os poderes de policiamento administrativo que lhe compe-
tem conforme a Lei n° 8884, a qual decorre de disposi¢oes de ordem
publica e constitucionais. A atuacdo do CADE, exercida em nome da
coletividade, como titular dos bens juridicos a serem protegidos, e
auxiliada pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e pela Secreta-
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ria de Acompanhamento Economico (SEAE), pode estender-se aos atos praticados
no exterior que produzam efeitos no Brasil, reputando-se domiciliada no Brasil
empresa estrangeira que aqui tenha filial, agéncia, sucursal, escritorio, estabeleci-
mento, agente ou representante (art. 2°, § 1°, com a reda¢ao dada pela Lei n° 10149,
de 21 de dezembro de 2000, que alterou a Lei n° 8884). Nesse sentido, conforme
prevé o § 2° do mesmo artigo, a empresa estrangeira sera notificada e intimada
de todos os atos processuais, independentemente de procuragdo ou de disposi¢ido
contratual ou estatutaria, na pessoa do responsavel por sua filial, agéncia, sucursal,
estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

Antes de situar as infragdes da ordem econdmica vigente, a Lei n° 8884/94 deixa
patente sua aplicagdo a todas as pessoas juridicas e fisicas, de direito publico ou
privado, bem como associagdes ou grupamentos, inclusive os temporarios e os des-
providos de personalidade juridica; prevendo, também, a responsabilidade indivi-
dual dos respectivos dirigentes e administradores, solidariamente entre si e com a
empresa. Mais ainda: o artigo 18 defende a possibilidade, em certas hipdteses, da
aplicagao da teoria da desconsideragao da pessoa juridica.

Entre os atos contrarios a ordem econdmica e por isso vedados, temos, por exemplo,
a limitagao, o falseamento ou o prejuizo a livre concorréncia; a dominagao de mer-
cado relevante de bens ou servi¢os; o aumento arbitrario da lucratividade e o exer-
cicio abusivo do Poder Econdmico. Por essa razio, serio contrarios ao sistema legal
vigente, além de outros atos, os acordos de pregos entre concorrentes; a divisao de
mercados; o estabelecimento de dbices a criagdo ou ao acesso de novos concorrentes
ao mercado; as vendas a preco abaixo do custo; a retencio de bens e a imposicao de
pregos excessivos. Ha pelo menos 24 tipos de infracdo a considerar com o maior cui-
dado, uma vez que as penalidades previstas podem ser, ao sabor de elementos como
gravidade, reincidéncia, situagdo econémica do infrator, etc., de até 30% do valor do
faturamento bruto do dltimo exercicio social, além da multa de 10% a 50% do res-
pectivo montante, exigivel da pessoa fisica do administrador, todas elas cobraveis em
dobro, em caso de reincidéncia; para nao deixar de mencionar, adicionalmente, cer-
tas proibigoes de operar, contratar ou obter beneficios junto a organismos ptblicos.

Verifica-se que a falta injustificada do representado ou de terceiros, quando intima-
dos para prestar esclarecimentos orais, no curso de procedimento, de averiguagoes
preliminares ou de processo administrativo, sujeitard o faltante a multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 10.700,00 (dez mil e setecentos reais), conforme sua situacao
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econOmica (art. 26, § 5°, com a redagdo dada pela Lei n° 10149/2000). E, ainda, estara
sujeito o inspecionado ao pagamento de multa de R$ 21.200,00 (vinte e um mil e
duzentos reais) a R$ 425.700,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil e setecentos reais),
conforme a situagao econdmica do infrator, se impedir, obstruir ou de qualquer outra
forma dificultar a realizacdo de inspe¢ao no ambito de verificagdo preliminar, pro-
cedimento ou processo administrativo (art. 26 — A, criado pela Lei n° 10.149/2000).

Uma inovagdo criada pela Lei n° 10149/2000 relacionada as penalidades acima des-
critas, é a possibilidade de celebracdo de acordo de leniéncia, em que as pessoas fi-
sicas ou juridicas que forem autoras de infra¢ao a ordem econdmica terao extingao
da ac¢éo punitiva da administracdo publica ou a redu¢do de um ou dois tercos da
penalidade aplicavel, desde que colaborem efetivamente com as investiga¢des e o
processo administrativo (art. 35 — B).

Cabe observar, ainda, que as iniciativas do CADE, da SDE e da SEAE podem ter
origem na solicitagao de “qualquer interessado”. As decisdes do CADE sdo, em nivel
administrativo, inapelaveis, o que significa que a parte que se entender por elas pre-
judicada somente resta o caminho judicial para eventualmente combaté-las.

A Lei n°8884/94 prevé, ainda, a obrigagdo das partes de submeter atos que possam
prejudicar a livre concorréncia ou resultar em domina¢ao do mercado de certo
produto a autorizagdo expressa do CADE, seja previamente a sua pratica, seja, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, logo apds a sua ocorréncia (artigo 54),
sendo que, a partir de 1° de janeiro de 2001, a taxa processual para tanto ¢ de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). O regime da consulta prévia é obviamente
preferivel, pois do procedimento “a posteriori” podem surgir consequéncias com-
plexas e indesejaveis, inclusive a obrigatoriedade da reversao de atos ja praticados.

De relevo considerar, a esta altura, que, para os efeitos do artigo 54, consideram-
-se atos que possam prejudicar a livre concorréncia ou resultar em dominagéo de
mercado, devendo, desta forma, ser submetidos a apreciagdo do CADE aqueles que
impliquem na participa¢ao de empresa ou grupo de empresas resultante em 20%
do mercado relevante, ou em que qualquer um dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no tltimo balan¢o equivalente a R$ 400.000.000,00 (qua-
trocentos milhdes de reais). Todavia, o CADE, através da sua Simulan’ 1, publica-
da no Diario Oficial da Unido de 18.10.2005, entendeu que, na aplicagio do critério
estabelecido no aludido artigo 54, é relevante o faturamento bruto anual registrado
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exclusivamente no territdrio brasileiro pelas empresas ou grupo de empresas parti-
cipantes no ato de concentragio. Tal entendimento, pelo qual tem o CADE se pau-
tado, evita a apresenta¢do de inimeros processos que até entdo deviam ser subme-
tidos ao CADE, apenas pelo fato de uma das empresas participantes da operagao
incorrer em faturamento no exterior equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais).

Faz-se mister salientar que o proprio artigo 54 deixa evidente que muitos atos de
concentragdo sdo passiveis de aprovacdo, uma vez presentes determinadas con-
di¢coes de fato e de direito que os possam justificar (aumento de produtividade,
melhoria de qualidade, desenvolvimento tecnolégico, ndo prejuizo direto a con-
corréncia existente, e, sobretudo, beneficios evidentes ao consumidor em conse-
quéncia de redugdo de preco). Observa-se, ainda, que o CADE pode subordinar
sua aprovac¢ao, quando licita e possivel, a celebragao de um “compromisso de de-
sempenho’, para que se possa instituir a obriga¢ao dos interessados de cumprir
efetivamente, sob certas penas, as metas expostas.

Para os fins dos processos da aprovacdo, prévios ou posteriores as transagdes men-
cionados no artigo 54 acima referido, o CADE emitiu, em 19 de agosto de 1998, sua
Resolugdo n° 15 (revogada parcialmente pela Resolugdo ne 45, de 28 de margo de
2007), que indica, com minucia, as informagdes e documentos que devem instruir
os pleitos, sendo certo que, em termos de documentacédo, o material solicitado é re-
almente da maior extensao e até de certa dificuldade de obtengao, posto que alguns,
pelo menos, de nivel internacional.

A parte final da Lei n° 8.884/94 chega a prever, em determinadas hipoéteses, a possi-
bilidade de intervengao nas empresas infratoras, por decretagao judicial, nomeagao
de interventor, etc..

Projeto de Lei (n° 3937) para a alteragdo da Lei n° 8884, tramita no Congresso
Brasileiro, esperando-se a sua aprovagdo ainda em 2011. Dentre os dispositivos
propostos estdo a inclusdo de “praticas comerciais” como potenciais infragoes a
ordem econdmica; eliminagao da possibilidade de o CADE alterar o percentual
de 20% como critério para presun¢iao de posi¢do dominante, conforme o setor da
economia; ajuste do valor das multas; e notificagdo anterior a concretizagdo dos
atos de concentragdo (exame prévio) em lugar da notificagdo atual de 15 dias uteis
apods a operagao.



A LEGISLACAO
TRABALHISTA NO BRASIL

A legislagdo trabalhista no Brasil foi influenciada pelos reflexos

das transformagoes na Europa, caracterizadas pela preocupacao de
inimeros paises em elaborar leis de prote¢do aos trabalhadores, e,
principalmente, pelo compromisso assumido pelo Brasil perante a
Organizagao Internacional do Trabalho, os quais somados a fatores
internos importantes,tais como a politica trabalhista do governo e o
surto industrial que viveu o pais na época, desencadearam a criacao
de uma série de leis.

Somente em 1943 foi criada a Consolidagido das Leis do Trabalho
(CLT), sistematizando as leis esparsas existentes na época, acrescidas
de institutos criados pelos juristas que a elaboraram.

A CLT é o ordenamento juridico principal que rege as relagoes tra-
balhistas, possuindo mais de novecentos artigos. Dentre os capitulos
que compde a CLT, encontram-se as seguintes normas:

Normas Gerais de Tutela do Trabalho

« identificagdo funcional;

o duracdo do trabalho, salario minimo e férias anuais;
« seguranga e medicina do trabalho.
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Normas Especiais de Tutela do Trabalho

« disposi¢oes especiais sobre duragao e condi¢oes de trabalho;
+ nacionaliza¢do do trabalho;

« protecao do trabalho da mulher e do menor.

Normas sobre contrato individual de trabalho

Normas sobre organizacao sindical
« instituicdo, enquadramento e contribuigdo sindical.

Normas sobre convengdes coletivas de trabalho

Alem disso, a CLT traz todo ordenamento juridico acerca da Justi¢a do Trabalho,
tal qual o funcionamento e os érgaos que a compdem, prevendo ainda as normas
que regem os processos trabalhistas no Brasil.

Apesar de a CLT ter sido promulgada em 1943, o ordenamento juridico brasileiro,
com o passar dos anos, se modernizou, tendo sido editadas intimeras leis que re-
gem determinadas matérias, como por exemplo a lei de greve, ou leis que apenas
trouxeram nova redagao aos artigos da CLT.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, além das normas tra-
balhistas devidamente consolidadas, novos direitos trabalhistas foram criados ou

aperfeigoados.

Em termos de legislagdo trabalhista, seja proveniente da CLT, de leis especificas ou da
propria Constituicdo Federal, os direitos trabalhistas, em regra geral, sdo os seguintes:

1) saldrio minimo;

2) jornada de trabalho maxima de 8 horas por dia e de 44 horas semanais;

3) intervalo para refei¢do e descanso de 15 minutos quando a jornada de trabalho
diaria for superior a 4 horas e inferior a 6 horas, e de no minimo 1 hora e no maxi-

mo de 2 horas quando a jornada diaria for superior a 6 horas;

4) irredutibilidade salarial;
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5) seguro-desemprego;
6) 13° salario;
7) participagdo nos lucros e/ou resultados da empresa;
8) horas extras, até o limite de 2 horas extras didrias, remuneradas com adicional
de 50% sobre a hora normal, ou com o adicional de 100% para trabalho nos do-
mingos e feriados (esses percentuais poderdo ser maiores, conforme estabelecido
em convencio coletiva);
9) férias anuais de 30 dias acrescidas do terco constitucional;
10) licenca-maternidade de 120 dias;

11) licenga-paternidade de 5 dias;

12) aviso prévio de 30 dias em caso de demissao por justa causa ou pedido de de-
missao;

13) aposentadoria (tempo de contribui¢io, idade, invalidez);

14) reconhecimento da aplicabilidade de normas coletivas;

15) Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

16) direito de greve;

17) estabilidade proviséria de membros da CIPA (Comissdo Interna de Prevengao
de Acidentes), de empregados portadores de doenga ou que sofreram acidente de
trabalho, de gestantes, etc.;

18) gorjetas;

19) comissoes;

20) saldrio-familia;
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21) vale-transporte;
22) auxilio-creche;

23) adicional de insalubridade nos percentuais de 10%, 20% ou 40% sobre o salario
minimo vigente;

24) adicional de periculosidade no percentual de 30% sobre o salario;

25) redugdo da hora noturna de trabalho e adicional noturno no percentual de
20% sobre o salario quando o trabalho ocorrer entre as 22 horas e as 5 horas do dia
seguinte;

26) adicional de transferéncia no percentual de 25% do saldrio do empregado;

27) repouso semanal remunerado;

28) seguro-desemprego; entre outros.

Existem outras fontes de direito que devem ser respeitadas pelo Poder Judiciario
Trabalhista:

a) Acordos e Convencgdes Coletivas de Trabalho;

b) Stmulas de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST);

¢) Normas editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); e

d) Convengoes da Organizagao Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil.
Além dos direitos trabalhistas listados acima (itens 1 a 28), as normas coletivas
(Acordos ou Convengoes de Trabalho) podem prever outros direitos aos emprega-
dos, tais como: plano de saude, auxilio-alimentagio, vale-refeicdo, etc. As referidas
normas coletivas podem prever ainda direitos mais vantajosos em relagdo aqueles

previstos na lei, como por exemplo, adicionais de horas extras superiores aos adi-
cionais legais (50% e 100%), aviso prévio superior a 30 dias, etc.



O TRABALHO DE
ESTRANGEIROS
NO BRASIL

De acordo com a Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980, o Ministério do
Trabalho, por meio da Coordenadoria Geral de Imigragao (CGIg), tem
competéncia especifica para a concessao de autorizagao de trabalho para
estrangeiros conforme dispoe a Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Questdes envolvendo imigragao apresentam um alto grau de discri-
cionariedade das autoridades competentes e estao intimamente liga-
das a soberania nacional. Portanto, refletem politicas governamentais
e reciprocidade no tratamento.

O pedido de visto ndo cria qualquer direito de que este seja concedi-
do e representa uma mera expectativa de direito.

Existem diferentes categorias de vistos definidos pela legislagao bra-
sileira, cuja aplicabilidade depende do motivo e da situagao especifica
da viagem para o Brasil. Nao ¢ qualquer tipo de visto que permite o
trabalho de estrangeiros no pais. Em geral, ndo ha restrigoes para

Capitulo 11
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a concessao de vistos que digam respeito a nacionalidade do requerente e se esse
possui esposa ou crianga menor de 18 anos.

A legislagdo estabelece 7 (sete) categorias de visto:

o Transito;

o Turista;

» Tempordario;
o Permanente;
o Cortesia;

o Oficial; e

« Diplomatico.

Os vistos de Turista, Temporario e Permanente sao os mais comumente utilizados
para imigrar no Brasil.

11.1. Vistos para viagens de negécios
de curto prazo e turistas

Cidadaos de alguns paises necessitam de visto para viajar ao Brasil a negdcios de
curto prazo ou para fins de turismo. Os visitantes que vierem ao pais com essas
finalidades nao poderao, em hipotese alguma, prestar qualquer tipo de servigo ou
assisténcia técnica, tampouco receber qualquer tipo de remunera¢do no Brasil.

O visto para viagens de negdcios podera ser obtido no Consulado Brasileiro que
tiver jurisdicdo sobre o local de residéncia do requerente. O pedido do visto de

negdcios devera consistir basicamente no seguinte:

Carta de suporte da empresa que estd requisitando a viagem do estrangeiro (tanto
das empresas nacionais quanto das estrangeiras) constando:

« O objetivo da viagem e as atividades que serdo desenvolvidas pelo estrangeiro
no Brasil.

» Nomes, enderecos e telefones dos contatos comerciais no Brasil.

 Data de chegada e data prevista para a saida.

+ Garantia de responsabilidade moral e financeira pelo requerente durante sua
permanéncia no Brasil.
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O visto para viagens de negdcios de curto prazo permite ao estrangeiro participar
de reunides, conferéncias, feiras e seminarios, visitar clientes em potencial, realizar
pesquisas de mercado ou atividades similares. Conforme ja aventado acima, os de-
tentores deste tipo de visto ndao devem trabalhar no Brasil, sob pena de aplicagdo de
multa sobre a empresa requerente, bem como de deportagao do estrangeiro.

No caso de visto para turistas, normalmente ¢ necessaria apenas passagem aérea
de ida-e-volta e prova de capacidade financeira de manuten¢ao durante a visita ao
Brasil. Este tipo de visto aplica-se somente para fins turisticos, estando sujeitos as
cominag¢des acima descritas aqueles que extrapolarem sua finalidade.

Se for necessario um visto para o pais ao qual o requerente se dirigira ao deixar o Bra-
sil, este visto ja devera constar no passaporte antes que seja solicitado o visto brasileiro.

O visto para os fins aqui mencionados é geralmente concedido em 24 horas. Este
tipo de visto poderd ser concedido por prazo de validade de até 90 (noventa) dias
consecutivos, a contar da data da primeira chegada no Brasil. Ele pode ser utilizado
para multiplas entradas durante o periodo para o qual foi concedido. Uma prorro-
gacdo por um maximo de 90 (noventa) dias podera ser obtida junto as autoridades
de imigragao no Brasil, antes do vencimento do visto. Em qualquer hipétese, o
estrangeiro ndo podera permanecer no pais por mais de 180 dias num periodo de
365 dias (note-se, nao se trata de 1 ano-calenddrio, mas de 365 dias corridos).

11.2. Visto Temporario de Trabalho

Para pessoas que venham ao Brasil em cardter temporario para fins de trabalho,
existem varias espécies de vistos que sdo cabiveis de acordo com cada situagédo ou
circunstancia. Listamos abaixo as principais caracteristicas dos vistos aplicaveis as
situagdes mais costumeiras:

(1) Profissionais com Contrato de Trabalho com Empresa Brasileira. Este vis-
to é aplicavel as pessoas que estardo temporariamente empregadas em uma
empresa brasileira, em cargo que exija conhecimentos e “know-how” espe-
cializados ndo encontrados no Brasil. O visto pode ser concedido por um
periodo de, inicialmente, até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado por, no
méximo, igual prazo. E necessirio comprovar experiéncia profissional do es-
trangeiro de, no minimo, 1 (um) ano na atividade que ele realizara no Brasil, 127
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no caso deste possuir diploma de 30 grau. Nao possuindo diploma, é neces-
sario comprovar, no minimo, 2 (dois) anos de experiéncia. Para exercer ativi-
dades laborais no Brasil, o estrangeiro devera comprovar que possui elevado
nivel de conhecimento e ampla experiéncia profissional, além de habilidades
gerenciais nao facilmente encontradas nos profissionais disponiveis no mer-
cado brasileiro. A empresa brasileira deve cumprir com a regra dos “2/3”, que
determina que 2/3 do nimero de cargos de empregados e do valor da folha
de salarios da empresa seja pertencente a cidadaos brasileiros, e deve apre-
sentar, ainda, informacdes concernentes a sua estrutura salarial, assim como
definir a remuneragio do estrangeiro no exterior e no Brasil. E necessério que
o candidato a este tipo de visto receba ao menos parte de sua remuneragio
no Brasil, sendo que a remuneragio no pais deve ser aproximadamente 25%

maior do que o ultimo salario do profissional no exterior.

Técnicos sem Vinculo Empregaticio. O visto técnico aplica-se a estrangei-
ros que venham ao Brasil prestar servi¢os de assisténcia técnica ou trans-
feréncia de tecnologia com base em Acordo ou Contrato de Prestacao de
Servigos Técnicos ou Transferéncia de Tecnologia firmado entre empresas
brasileira e estrangeira. Este tipo de visto ndo é apropriado para estrangeiros
que venham desenvolver atividades meramente administrativas, financei-
ras ou gerenciais. No caso de empresas que ndo pertengam ao mesmo grupo
econdmico, o Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos ou Transferéncia
de Tecnologia devera ser registrado perante o Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial (INPI) anteriormente ao protocolo do pedido de visto.
Neste caso, os estrangeiros nao serao empregados da empresa brasileira e
deverdo receber sua remuneragio inteiramente de fonte no exterior. A em-
presa brasileira devera responsabilizar-se por todas as despesas médicas do
estrangeiro e seus dependentes enquanto perdurarem suas atividades no
Brasil. O visto podera ser concedido pelo prazo de 1 (um) ano, podendo
ser renovado por mais 1 (um) ano, desde que cumpridos os requisitos para
prorrogacdo. Em casos de emergéncia, o visto técnico pode se concedido
pelo Consulado Brasileiro com jurisdi¢ao sobre a residéncia do estrangeiro
por um periodo ndo prorrogavel de 30 (trinta) dias, uma tnica vez a cada
periodo de 90 (noventa) dias. Emergéncia é definida como situagéo fortuita
que coloque em risco iminente a vida, o meio ambiente, o patrimonio ou
que tenha gerado a interrupg¢do da producéo ou da prestacao de servigos da
empresa brasileira.
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(4)

(5)
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Artistas e Desportistas. O requerimento deste visto devera ser submetido ao
Ministério do Trabalho do Brasil pela organizagio brasileira que estiver pa-
trocinando o evento para o qual estdo sendo solicitados os servigos do estran-
geiro. Também sdo necessarias informacoes acerca do evento e do respectivo
contrato.

Jornalista Estrangeiro. Este visto destina-se aos jornalistas estrangeiros tra-
balhando temporariamente no Brasil como correspondentes de empresa de
comunicag¢ao estrangeira, que dara suporte ao requerimento de visto. O can-
didato ndo poderd receber seu saldrio no Brasil. O pedido do visto deve ser
feito diretamente ao Consulado Brasileiro no exterior com jurisdigao sobre a
residéncia do estrangeiro.

Tripulantes em navios fretados, contratados para prestacio de servicos
ou arrendados. Sdo necessarios para a obtengdo do visto autoriza¢do para a
operag¢do do navio em dguas nacionais e relatério da Marinha, além de cépia
do respectivo contrato. Parte da tripula¢do deve ser formada por Brasileiros.

Cientistas pesquisadores. Este visto é direcionado a professores, técnicos,
cientistas e pesquisadores que pretendam realizar atividades em escolas ou
universidades brasileiras, publicas ou privadas, ou ainda em instituigdes de
pesquisa. Uma carta-suporte da entidade patrocinadora da vinda do estran-
geiro € necessaria, além do termo de admissdo ou contrato de trabalho res-
pectivo.

Assisténcia Social. O visto temporario pode ser concedido por prazo de até
2 (dois) anos para estrangeiros que venham ao Brasil para prestar servigos re-
ligiosos ou de assisténcia social como voluntdrios. O estrangeiro nao podera
receber remuneracéo pelo trabalho voluntario no Brasil.

O candidato para quaisquer dos tipos de vistos acima descritos, com excegao dos

vistos para correspondentes e voluntarios para servigos religiosos e de assisténcia

social, dever4 obter uma Autorizagio de Trabalho das autoridades brasileiras. E um

ato administrativo, dentro da competéncia do Ministério do Trabalho, que perfaz

uma exigéncia das Autoridades Consulares Brasileiras, de acordo com a legislagao

nacional, para a obten¢io da concessdo de vistos permanente e/ou temporario por

parte de estrangeiros que desejem trabalhar no Brasil. Apds a aprovagdo do pedido,
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a autorizag¢do de trabalho serd publicada no Diario Oficial da Uniéo, e o consulado

designado sera notificado, quando entio o candidato estrangeiro podera requerer

a concessao do visto.

11.3. Outros tipos de Visto Temporario

Existem outros tipos de vistos que se aplicam a estrangeiros que venham ao Brasil

para prop06sitos outros que nao o trabalho. Nestes casos, os estrangeiros nao pode-

rao trabalhar nem receber qualquer remuneracéo de fonte brasileira. Listamos abai-

X0 as principais caracteristicas dos vistos aplicaveis as situagdes mais costumeiras:

(1)

)

3)

4

(5)

Missao de Estudos e Missao Religiosa. Visto concedido a religiosos com
missdes especificas no Brasil por até 1 ano.

Estudante. Este visto podera ser obtido no Consulado Brasileiro que tiver
jurisdigdo sobre o local de residéncia do requerente. Estudantes estrangeiros
em programas de intercimbio devem apresentar documentos escolares e do-
cumentos relativos ao programa de intercambio.

Trainees. Visto destinado a estrangeiros que pretendem vir ao Brasil para
atender a programas de trainee durante o periodo de 12 meses apds a gradua-
¢do, sem a existéncia de relagdo de trabalho perante qualquer entidade nacio-
nal. E necesséria a apresentagio de comprovante de graduagdo nos ultimos
12 meses da data de requerimento do visto, bem como comprovante de que
qualquer espécie de remuneracao sera paga exclusivamente fora do Brasil.

Programas de Estagio. Este visto destina-se a estrangeiros admitidos em
programas de Estagio, incluindo empregados de companhias estrangeiras
com subsididrias no pais, sem qualquer relacio de trabalho com entida-
des brasileiras. E exigida a formalizagdo de termo de compromisso entre a
instituicao brasileira, o estagiario e a entidade controladora do programa.
Este visto tem a dura¢do maxima de 1 ano.

Tratamento Médico-Hospitalar. Disponivel para estrangeiros que pre-
tendam vir ao Brasil para fins de tratamento de satde. Para a concessdo
do visto é necessaria recomendac¢do médica e comprovacio de meios
para custeamento do tratamento.
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11.4. Visto de Trabalho Permanente

O visto de trabalho permanente pode ser emitido, basicamente, sob quatro circuns-
tancias: (i) relagdo familiar com cidadao brasileiro (casamento, filhos); (ii) aposen-
tadoria, (iii) indicagdo para cargo de representagdo e administragdo em empresa
brasileira (Diretor Estatutario); ou (iv) investidor estrangeiro — pessoa fisica.

(1) Relagao Familiar. No caso do candidato(a) ser casado com cidadi(do) brasi-
leiro ou possuir filhos brasileiros, ele(a) pode requerer o visto permanente no
Consulado Brasileiro no exterior, antes de vir para o pais, ou pode requeré-lo
no Ministério da Justica no caso de ja se encontrar no Brasil. Neste caso, o
candidato(a) seré autorizado a trabalhar em territorio nacional.

(2) Aposentadoria. O visto permanente pode ser concedido a estrangeiros
que ja tenham se aposentado no pais de origem e desejem transferir sua
residéncia para o Brasil. O estrangeiro devera comprovar a capacidade
de transferir, no minimo, montante igual ou superior a R$6.000,00 (seis
mil reais) por més. No caso de existirem mais de 2 (dois) dependentes,
sera obrigatoria a transferéncia em moeda estrangeira de adicionais R$
2.000,00 (dois mil reais) por dependente excedente.

(3) Diretor de Empresas. O visto permanente também podera ser concedi-
do no caso de uma empresa estrangeira ter uma filial ou subsidiaria no
Brasil e, pretender transferir um diretor estatutario ou gerente para a em-
presa brasileira. Assim, individuos que serdo permanentemente transfe-
ridos ao Brasil para trabalhar para uma filial ou subsidiaria de uma com-
panhia estrangeira na func¢do de diretor ou gerente podem solicitar um
visto de trabalho permanente. Para requerer um visto permanente para
seu diretor ou gerente, a empresa deverd ter, no minimo, investimento
estrangeiro em montante igual ou superior ao equivalente a R$600.000,00
(seiscentos mil reais) por administrador, gerente, diretor ou executivo in-
dicado. Alternativamente, o investimento minimo podera ser reduzido a
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por administrador, gerente,
diretor ou executivo, caso a sociedade se comprometa a gerar dez novos
empregos, no minimo, durante os dois anos posteriores a instalacao da
empresa ou entrada do administrador, gerente, diretor ou executivo. O es-
trangeiro deve ser indicado como diretor estatutario da empresa brasilei-
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ra, condicionando sua posse a obtencdo do visto permanente, e, portanto,
devendo ser confirmado no cargo posteriormente a concessiao do visto.
Caso o estrangeiro seja indicado a mais de um cargo de diretor estatutario
em empresas do mesmo grupo econdmico, as empresas deverdo submeter
o pedido de exercicio do cargo em concomitancia a aprovagdo do Minis-
tério do Trabalho.

(4) Investidor Estrangeiro. O visto permanente podera também ser concedido
a pessoa fisica que comprovar investimento de, no minimo, R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) em empresa brasileira ja existente ou recém
constituida. Excepcionalmente, o Ministério do Trabalho podera conceder
visto permanente para estrangeiro investidor que invista quantia inferior a
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), desde que este apresente plano
de absorcdo de mdo-de-obra nacional detalhado relativo aos 5 (cinco) anos
posteriores e que tal plano seja capaz de gerar, no minimo, 10 (dez) novos
empregos, entre outras obrigagdes.

Ademais, pessoas que trabalham no Brasil em carater temporario (independen-
temente do fato de ser a companhia brasileira ou estrangeira) por 4 (quatro) anos
também poderao solicitar a mudanga da sua condi¢ao para permanente. Para obter
autorizagdo de trabalho permanente para um individuo que estiver trabalhando no
Brasil em cardter temporario nestes termos, devera ser feita prévia solicitagao ao
Ministério da Justica com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia do término
do periodo de 4 (quatro) anos.

11.5. Registros ao Ingressar no Brasil

Os estrangeiros que ingressarem em territério nacional mediante visto de traba-
lho temporario ou permanente deverao registrar-se na Policia Federal/Ministério
da Justica e obter o cartdo de Identidade de estrangeiros dentro de 30 dias apos
a sua chegada no Brasil. Esta exigéncia se refere apenas a estrangeiros residentes
no Brasil, imigrantes e residentes temporarios que vém a titulo de trabalho (ar-
tistas, desportistas, turistas ou pessoas a negdcios de curto prazo nao precisam
registrar-se).

Os possuidores de visto de trabalho temporario ou permanente (salvo os acima
excetuados) devem também se registrar perante a Fazenda Nacional para fins tri-
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butérios, sendo que toda a remuneracido por estes recebida deve ser taxada em
conformidade a legislacdo brasileira.

Os profissionais empregados por empresa brasileira devem obter sua Carteira de
Trabalho em conformidade a legislagdo trabalhista nacional.

A empresa brasileira devera apresentar a comprovagdo dos registros devidos ao
Ministério do Trabalho no prazo de 90 (noventa) dias a contar da entrada do es-
trangeiro no Brasil.

Estrangeiros portadores de vistos permanentes e vistos temporarios de trabalho
para Profissionais com Contrato de Trabalho com Empresa Brasileira estarao sujei-
tos a tributagdo no Brasil a partir da sua entrada no pais. Os demais portadores de
vistos temporarios serdo considerados residentes fiscais no Brasil a partir do 1830

(centésimo octogésimo terceiro) dia de permanéncia no pais.

O visto de trabalho vincula o estrangeiro a empresa brasileira que foi responsavel
pela sua chamada. A mudanga de empregador estd sujeita a prévia aprovagao do
Ministério da Justica e do Ministério do Trabalho.

Em sua saida definitiva do Brasil e respectiva repatriagao, o estrangeiro deve apre-
sentar a Receita Federal uma “Declara¢do de Saida Definitiva” e requerer o cance-
lamento de seu cadastro com o objetivo de suspender o recolhimento dos impos-
tos ora devidos. A empresa brasileira deve informar ao Ministério do Trabalho o
término do contrato de trabalho com o estrangeiro e sua repatriagdo para fins de
cancelamento do visto e registro do estrangeiro.

11.6. Viagens Preparatérias para Trabalho
Permanente ou Temporario

Pessoas que precisam vir para tratar exclusivamente de negdcios no Brasil antes
de obter a autorizagdo de trabalho e o visto apropriado, poderao fazé-lo obten-
do um visto de negdcios de curto prazo. Entretanto, essas pessoas ndo poderao
receber remunerac¢do ou trabalhar no Brasil até que essa autorizagio e o devido
visto sejam obtidos. Além disso, o visitante deverd obter o visto permanente ou
temporario fora do Brasil perante o Consulado Brasileiro com jurisdi¢do sobre a
residéncia do estrangeiro.
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11.7. Trabalho de Conjuges e Filhos

Conjuges e filhos acompanhantes poderao permanecer no pais como dependentes
do detentor do visto por todo o periodo por este concedido. Nao poderio, entre-
tanto, empregar-se ou realizar qualquer atividade de trabalho enquanto estiverem
residindo no Brasil em carater temporario, porém poderio fazé-lo se o visto for
modificado para um de residéncia permanente.



Aquisicao de bens
imoveis no Brasil

12.1. Introducao

De acordo com a Lei Brasileira, a lei do pais onde estdo situados os
bens é a lei competente para classifica-los e reger as relagoes a eles
concernentes (lex rei sitae). No Brasil, as questdes relativas a bens
imoveis estdo em grande parte disciplinadas pelo Cédigo Civil Bra-
sileiro (“CCB”).

O CCB qualifica os bens sob o critério fisico. Assim, os bens podem
ser classificados em duas categorias gerais: méveis e imdveis. Sao
considerados bens mdveis aqueles que podem ser removidos por for-
¢a alheia ou que possuem movimento prdprio, sem que isso cause
dano ou desvalorizagdo do bem.

Bens imoveis sdo aqueles que por sua natureza de imobilidade ou fixa-
a0 ao solo, seja natural ou artificial, ndo possam ser removidos no todo
ou em parte, sem se desfazerem ou se destruirem, ou seja, sem alteragdo
de sua substancia. Na categoria de bens imdveis estdo compreendidos o
solo e tudo que lhe foi incorporado natural ou artificialmente.

Capitulo 12
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A lei também confere tratamento de bens iméveis a alguns direitos. E o que ocorre
com os direitos reais sobre coisas iméveis, as agoes que asseguram os referidos di-
reitos e o direito a sucessao aberta, ainda que a heranca seja formada somente por
bens moveis.

Em regra, o proprietario do solo sera também proprietario do subsolo. Podera as-
sim efetuar construgdes em profundidade que lhe seja util, por exemplo, para a
construgdo de pordes ou garagem subterranea. Todavia, o proprietario ndo pode
impedir que terceiros empreendam atividades em profundidade que néo lhe cause
risco, sobretudo se realizadas no beneficio do interesse social (por exemplo, perfu-
ragao do solo para instalacao de metro, passagem de condutos subterraneos, etc.).

O CCB nio considera como propriedades do solo as jazidas, minas e demais recur-
sos minerais, os potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueologicos e
outros bens referidos em leis especiais. Dessa forma, o CCB distingue o limite da
propriedade do solo, da propriedade dos elementos do subsolo (recursos minerais
e potenciais de energia hidraulica), reservados a Unido. Por essa razdo, a exploragao
de recursos minerais e de potencial hidroelétrico requer autorizag¢ao ou licenca de
explorac¢ao federal.

Regra semelhante a do subsolo rege o espago aéreo. O proprietario do imével tem
liberdade de construir verticalmente em seu terreno, desde que dentro das limita-
¢oes legais (v.g., limites impostos pelas normas de zoneamento). Pode também im-
pedir que haja construgédo alheia em seu terreno ou realiza¢do de obras que possam
lhe causar dano ou coloca-lo em perigo. Néao, pode, no entanto, impedir atividades
que se realizem a certa altura que ndo acarretem risco a sua seguranga (rota de avi-
Oes, instalacdes de cabos aéreos em altura segura, etc.).

Pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras podem adquirir propriedades imdveis da
mesma forma que as nacionais. No entanto, é importante ressaltar que de acordo
com a Instru¢do Normativa n.° 1.005, de 8 de fevereiro de 2010, com redagdo dada
pela Instru¢ao Normativa n.° 1.097 da Secretaria da Receita Federal, de 13 de de-
zembro de 2010, pessoas fisicas ou juridicas ndo residentes deverao — previamente
a aquisi¢do de quaisquer propriedades imdveis localizadas no territério nacional -,
estar devidamente inscritas no Cadastro de Pessoas de Fisicas ou no Cadastro Na-
cional de Pessoas Juridicas. Além disso, outras restri¢oes deverdo ser observadas,
uma vez que os imdveis sujeitos da negociagcdo nao poderdo estar localizados na
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faixa costeira, em dreas fronteiricas ou em areas designadas como sendo de segu-
ranca nacional.

Pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras também podem adquirir direitos reais
relativos a imdveis. Areas rurais poderio ser adquiridas, assim como direitos re-
ais a elas relativos, desde que observadas certas restri¢oes, que serdo tratadas no
item 12.3.3.

12.2. Posse e Propriedade
Os direitos mais importantes referentes aos bens sao a posse e a propriedade:

(i) Direito de Posse. A posse advém da utilizacdo do bem pelo sujeito como se dele
fosse proprietario. A partir do momento em que o sujeito age em nome proprio
e a sua conduta exterioriza um comportamento normal de dono, ele sera possui-
dor do bem. Posse ¢, portanto, o direito de exercer os poderes inerentes a proprie-
dade, como, por exemplo, o direito de reclamar, manter ou ser restituido na posse
da coisa, o direito de perceber os frutos do bem (incluindo aluguéis e outros ren-
dimentos relacionados a coisa), o direito de ser reembolsado pelas benfeitorias
necessarias realizadas no bem e o direito de reter o bem em sua posse.

A posse se extingue quando cessa o poder exercido sobre a coisa ou a faculdade
de exercer algum dos direitos inerentes a propriedade, mesmo contra a vontade
do possuidor. Entre as hipéteses de perda da posse, destacam-se as seguintes:
o abandono do bem, a transmissido da posse, a perda ou destrui¢do do bem,
ter sido ele (o bem) posto fora do comércio, a posse de outrem, a posse nao ter
sido mantida ou reintegrada no tempo previsto em lei, e o constituto possesso-
rio (i.e., quando um legitimo possuidor transfere a sua posse a outro e, ainda,
conserva a coisa em seu poder, porém em nome do adquirente da posse).

(ii) Direito de Propriedade. E o mais relevante de todos os direitos referentes
aos bens, e 0 CCB o define como sendo o direito do individuo de usar, gozar
e dispor da coisa e de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha. E um direito absoluto e exclusivo.

A propriedade serd plena quando todos os direitos que lhe sio inerentes (usar,
gozar, dispor da coisa e reavé-la) encontram-se reunidos na pessoa do titular.
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Sera limitada quando estiver desprovida de algum daqueles direitos, que sera
exercido por outra pessoa. Note-se, entretanto, que na hipétese do condominio
(ou co-propriedade), em principio, nido havera propriedade limitada, mas ple-
na. No condominio, cada proprietario tem direito de propriedade sobre a fra-
o ideal de um bem. Em regra, os direitos elementares a propriedade podem
ser exercidos, a0 mesmo tempo, por todos eles, em relagio a um mesmo bem.

O direito de propriedade pode ser limitado em razdo de interesse publico ou em
razao de respeito aos direitos de propriedade de terceiros, nas seguintes situagoes:

o a desapropriagdo de bens particulares pelo Poder Publico (transferéncia obri-
gatdria de propriedade para a autoridade expropriante mediante indenizagio);

o as restricdes impostas pelas divisdes da zona urbana (zoneamento), como, por
exemplo os limites referentes a construcao de prédios, instalagao de industrias,
etc., estabelecidos pelo plano diretor do municipio onde se localiza o bem);

o restri¢des impostas em razdo do interesse e seguranga nacional, como a proibi-
¢do de aquisi¢do por particulares de terras compreendidas na faixa de 150 quil6-
metros das fronteiras nacionais e na faixa costeira; e

o restri¢oes ao direito de disposicao dos bens, para proteger o direito dos credores,
no caso do proprietario ser insolvente, ter faléncia decretada ou recuperagao
judicial deferida.

12.3. Aquisicao e Perda da Propriedade

12.3.1. Disposicoes Gerais

De acordo com a lei brasileira, a propriedade de bens iméveis é constituida apds o
registro do titulo translativo que formalizou a aquisi¢cdo da propriedade no Regis-
tro de Imdveis do lugar onde o imével esta situado.

Enquanto o contrato que envolva a aquisi¢do de propriedade de um bem imovel
nao for devidamente registrado junto ao Registro de Imdveis competente, este
s6 produzira efeitos entre as partes contratantes e, portanto, ndo sera oponivel
contra terceiros.

Adquire-se a propriedade de um bem imoével pelo registro do titulo translativo da
propriedade, decorrente de qualquer ato, como: (i) a transmissdo do bem por ato inter
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vivos; (ii) por acessdo (que é o aumento do terreno decorrente, por exemplo, de deslo-
camento de uma faixa de terra causada por forgas naturais); (iii) pela usucapiao (que
é a aquisi¢ao da propriedade pela posse continua e pacifica, com animus de dono, do
bem por um periodo de tempo estipulado por lei); e (iv) por direito hereditério.

No sistema de registro de imdveis, vigora, entre outros, o principio da priorida-
de. Segundo ele, tem prioridade aquele sujeito que primeiro obtém o registro.
Também deverdo ser registrados junto ao Cartorio de Registro de Imoéveis com-
petente quaisquer titulos que importem na modifica¢do, extingdo, transmissdo
ou criagao de direitos sobre propriedades imdveis, tais como: (i) julgados que
puserem fim a indivisdo de um bem, nas a¢des divisorias; (ii) sentencas que
adjudicarem bens de raiz como pagamento das dividas da heranga, nos inven-
tarios e partilhas; (iii) arrematagdes e adjudicagdoes em hasta publica; e (iv)
sentencas de separagao, divorcio e nulidade de casamento, quando estiver en-
volvida no ato a distribui¢do de propriedades sobre bens imoveis e de direitos
reais a eles relativos.

As principais causas de extingdo da propriedade sobre bens iméveis sao:

(i)  desapropriagdo, que é o ato unilateral do Poder Publico, por meio do qual é
realizada a transferéncia da propriedade de um individuo a autoridade ex-
propriante, mediante a indenizagdo do proprietario, em razdo de interesse
publico;

(ii) transferéncia, que é a transmissdo, a qualquer titulo, a terceiro (por ato inter
vivos, mortis causa, a titulo oneroso ou gratuito, etc.);

(iii) renuncia (se o herdeiro renuncia a heranga, por exemplo); e

(iv) abandono ou a destruicio do bem.

12.3.2. Consideracoes e Requisitos Gerais para
a Aquisicao de Bem Imoével
No trafego negocial, a forma mais usual de aquisi¢ao por ato inter vivos de um bem
imovel no Brasil é aquela acordada entre o vendedor e o comprador mediante um
contrato de compra e venda. 139
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Se a propriedade ¢ adquirida por um tnico comprador, ou seja, sem a constituicao
de condominio, este tera entao o direito de propriedade absoluto sobre o bem. No
caso de aquisi¢do por mais de um comprador, com a constituicio de condominio,
cada condémino tem o direito de exercer todos os direitos de propriedade, desde
que compativeis com a indivisibilidade da coisa (por exemplo, um dos condéminos
ndo pode alienar o bem sem a anuéncia dos demais, devendo ser distribuido entre
todos eles o preco da venda do imével).

A Lein.° 4.591/64 regulava o condominio de apartamentos e/ou salas para escrito-
rios, onde em Unico terreno sio construidos varios apartamentos e/ou salas, consti-
tuindo cada um uma unidade autonoma e uma fragao do terreno, sendo inaplicavel
nesse caso a indivisibilidade anteriormente mencionada. O CCB alterou profun-
damente a Lei n.° 4.591/64, mantendo, no entanto, 0 mesmo conceito. Dentre as
inovagodes, destaque-se a nova disciplina de aplicagao de multas aos condéminos
que deixem de cumprir os deveres inerentes a sua condi¢do (contribuir para despe-
sas comuns, ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificagdo, nao
utilizar suas partes de maneira prejudicial ao sossego, etc.).

Além dos requisitos especificos para a transferéncia de propriedade imével no Bra-
sil, a Lei Brasileira exige, como em qualquer tipo de contrato, que as partes de um
contrato de compra e venda de bem imdvel possuam a capacidade geral para a
realizagdo de qualquer ato juridico, ou seja, sejam maiores, capazes, ou estejam
devidamente representadas.

E aconselhavel, ainda, que a aquisi¢io de um bem imével seja precedida da
andlise da situagao desse bem e de seus entdo proprietarios, com vistas a evitar
que fatos alheios ao conhecimento do comprador venham a prejudicar a tran-
sagdo e, até mesmo, resultar na anula¢io ou ineficacia do negdcio juridico cele-
brado. Para tanto, recomenda-se a obtencido e andlise de (i) copia da matricula
atualizada do imével com certiddo vintenaria, e negativa de 6nus e de agdes
reipersecutorias; (ii) certidoes negativas fiscais relativas aos tributos incidentes
sobre o imdvel (IPTU, por exemplo); (iii) certidoes negativas fiscais relativas
aos proprietarios; (iv) certidoes obtidas junto aos cartorios de distribuicdo ju-
dicial estaduais e federais, a fim de verificar a existéncia de eventuais processos
judiciais envolvendo o imével ou que possam comprometer o patrimonio do
proprietario (impedindo, assim, a aliena¢ao do imével ou resultando no desfa-
zimento do negdcio).
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12.3.3. Aquisicao de Propriedade Rural por Estrangeiros

De acordo com a legislagdo Brasileira, é considerado imével rural o prédio rustico,
de area continua, qualquer que seja sua localizagdo, que se destine a exploragdo ex-
trativa, agricola, pecudria ou agro-industrial, seja pela iniciativa privada ou através
de planos publicos de valorizagio.

O estrangeiro pessoa fisica residente no exterior ndo podera adquirir terras no Bra-
sil, ndo se aplicando tal restricdo no caso de aquisi¢ao por sucessdo legitima (vale
dizer, se o estrangeiro for chamado a receber o imével rural do seu proprietario
anterior na qualidade de herdeiro).

A aquisi¢ao de propriedade rural por estrangeiros residentes no pais ou pessoas
juridicas estrangeiras autorizadas a operar no Brasil é regulada por estatutos
especificos.

De acordo com alegislagao em vigor, o estrangeiro pessoa fisica residente no Brasil:

o ¢ livre para adquirir ou arrendar 1 (um) imével rural com dimensdo que nao
exceda 3 (trés) modulos de exploragdo indefinida (“MEI”). O MEI é uma uni-
dade de medida de area determinada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA para zonas geograficas que possuam caracteristicas
socioecondmicas e ecologicas homogéneas, conforme o tipo de exploragao rural
que nela possa ocorrer;

« depende de autorizagdo do INCRA para adquirir ou arrendar imével rural maior
do que 3 (trés) MEL e

+ ndo pode adquirir nem arrendar terras rurais que excedam a extensdo equiva-
lente a 50 (cinquenta) MEIL

Restrigdes semelhantes aquelas aplicaveis a pessoa fisica estrangeira residente no
pais sdo oponiveis as pessoas juridicas estrangeiras, estabelecendo a legislagio em
vigor que:

« somente poderdo adquirir ou arrendar propriedade rural para fins de desen-
volvimento e implementagdo de projetos agro-pecudrios, industriais ou de
colonizacéo, e somente sera concedida a autorizagao para a aquisi¢ao da pro-
priedade rural se o desenvolvimento de tais projetos fizer parte do objeto so-
cial das empresas estrangeiras interessadas. Os projetos dependem para sua
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implementagdo de aprovagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento (MAPA) e, dependendo da natureza do projeto (industrial, de colo-
nizagdo, agricola, etc.), outros drgaos federais poderao ser ouvidos também; e

« aaquisi¢do ou arrendamento de imoével rural com drea superior a 100 MEI esta
subordinada a autorizagao por parte do Congresso Nacional.

Ainda, a soma das areas rurais pertencentes a estrangeiros e equiparados nao pode
ultrapassar a 25% da superficie dos municipios em que se situem. Estrangeiros de
mesma nacionalidade (e equiparados) ndo podem ser proprietarios (ou arrendata-
rios) de mais de 40% desse limite de 25% da superficie dos municipios que ocupem.

Todas essas restrigoes sdo aplicaveis também para o caso de transferéncias de imo-
veis rurais em decorréncia de operagdes societarias (fusoes, incorporagdes, aquisi-
¢Oes, alteracdo do controle aciondrio. etc.).

Negocios juridicos imobilidrios realizados em violagao as restri¢oes legais sdo nu-
los de pleno direito.

O Presidente da Republica, por meio de decreto especial, podera autorizar a aquisi-
¢do de propriedade rural por empresas estrangeiras sob condigdes ndo previstas na
lei em vigor, nos casos em que tal aquisi¢do seja importante para a implementagao
de projetos para o desenvolvimento nacional.

A aquisi¢ao de propriedades rurais por empresas brasileiras controladas por capital
estrangeiro, por sua vez, é tema que gera grandes discussdes desde meados do ano
de 2010.

A Emenda Constitucional n. 6 de 1995 revogou o artigo 171 da Constitui¢ao, que
permitia a diferenciacdo de tratamento a empresas constituidas sob as leis brasilei-
ras, conforme fossem empresas brasileiras de capital nacional cujo controle direto
ou indireto fosse detido por pessoas fisicas residentes no pais ou nao, ou seja, que
tivessem o controle direto ou indireto detido por estrangeiros. Desde entdo, nao
mais se discutia a legalidade da aquisi¢do de imdveis rurais por empresas brasilei-
ras controladas por capital estrangeiro.

Em agosto de 2010, contudo, a Advocacia Geral da Unido emitiu parecer sustentan-
do a compatibilidade do texto constitucional com o artigo 1°da Lei n° 5.709/71, que
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sujeita as empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro ao mesmo regime
estabelecido para as empresas estrangeiras. Apds ter sido aprovado pelo Presidente
da Republica, ainda em 2010, o referido parecer adquiriu carater normativo e vin-
culante para todos os 6rgios da Administragdo Federal, que ficam obrigados a lhe
dar fiel cuamprimento.

Em face desse novo cendrio, portanto, atualmente as empresas brasileiras controla-
das por capital estrangeiro também se submetem as mesmas restrigdes impostas as
sociedades estrangeiras.

12.4. Tributacao

12.4.1. Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis - ITBI

O ITBI é o imposto de competéncia dos municipios que incide sobre todas as trans-
missoes inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natu-
reza ou acessao fisica, e de direitos reais a eles relativos (exceto os direitos reais de
garantia), bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do. Apenas como exemplo, a
aliquota hoje estabelecida para o Municipio de Sao Paulo varia de 0,5% a 2% sobre
o valor da transferéncia.

O ITBI néo incide quando a transferéncia do bem imdvel ou dos direitos a ele
relativos é realizada para integralizagdo do capital social de empresas, ou quan-
do decorrente de uma fusédo, incorporag¢io, cisdo ou extingdo de uma pessoa
juridica, exceto se a comercializagdo, o arrendamento mercantil ou a locagdo
de bens imdveis seja a atividade preponderante da pessoa juridica incorporada,
fundida, cindida ou extinta, devendo-se observar as disposi¢oes da legislacao
municipal aplicavel.

12.5. Fundos de Investimento Imobiliario

Os Fundos de Investimento Imobiliario foram criados com o objetivo de incentivar
o desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios para posterior venda ou lo-
cag¢do. Os Fundos de Investimento Imobilidrio passaram a ser regulamentados pela
legislacdo brasileira a partir da década de 90, por meio da Lei 8.668/93, atualizada
pela Lei 9.779/99. A Instru¢ao n° 472/2008 da Comissao de Valores Mobilidrios
(“CVM”), com redagao dada pela Instrugdo n° 498/2011 regula a constitui¢ao, ad-

143



144

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil

ministragdo, funcionamento e oferta publica de cotas e a divulga¢do de informa-
¢oes dos Fundos de Investimento Imobiliario.

Os Fundos de Investimento Imobilidrio tém sido muito utilizados ultimamente
como meio de angariar recursos para a constru¢ao de Shopping Centers e grandes
obras de infraestrutura por todo o Brasil. Anteriormente, eram utilizados para estes
fins os recursos dos Fundos de Pensdo, mas atualmente os Fundos de Pensao estao
investindo neste setor indiretamente, por meio de transagdes realizadas por meio
das participacdes nos Fundos de Investimento Imobiliario.

Tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas estrangeiras podem adquirir estas
participagdes. O investimento estrangeiro, devidamente registrado perante o Ban-
co Central do Brasil, possibilita a posterior remessa do investimento e dos respec-
tivos ganhos para o exterior. De acordo com a legislacao vigente, os rendimentos e
ganhos de capital decorrentes do investimento em Fundos Imobilidrios, bem como
os ganhos de capital e rendimentos auferidos na alienagao das respectivas quotas
estdo sujeitos ao IR, a aliquota de 20%.



Legislacao
Ambiental

13.1. Legislacao Pertinente

A legislagdo ambiental brasileira ¢ uma das mais avangadas do
mundo. A Constituicdo Federal dedica o Capitulo VI ao tema,
estabelecendo que todos os brasileiros tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, de uso comum e essencial,
cabendo ao Poder Publico e a sociedade o dever de defende-lo e
preserva-lo.

Estados e Municipios também tem competéncia para legislar em ma-
téria ambiental. O legislador federal atribuiu carater regional ao tra-

tar esse tema na Constituicdo Federal.

A Unido, contudo, tem competéncia exclusiva para legislar sobre
aguas, energia, mineragao, biotecnologia e atividade nuclear.

Segundo a Constituigdo Federal, é dever do Estado:

o Preservar e recuperar as espécies e os ecossistemas;

Capitulo 13
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 Preservar a variedade e a integridade do patrimonio genético, supervisionando
as entidades envolvidas em pesquisa e manipulagdo genética;

» Proporcionar educagdo ambiental em todos os niveis escolares, orientando
quanto a necessidade de preservagido do meio ambiente;

o Definir as areas territoriais a serem protegidas;

« Exigir estudo de impacto ambiental para instalacio de qualquer atividade que
possa causar significativa degradagdo ao meio ambiente.

Além da Constituigdo Federal, merecem destaque as seguintes normas:
(a) Legisla¢ido Federal

» Cddigo Penal (Decreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940)

« Cddigo Florestal (Lei n° 4.771 de 1965)

o Leide Crimes Ambientais (Lei n° 9.605 de 1998): Estabelece as san¢des adminis-
trativas e penais aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, tais
como desmatamento, operar sem a devida licenca ambiental; emitir poluentes
acima dos limites permitidos por lei; etc.

o Lei 6.938 de 1981: Dispde sobre as reparagdes civis decorrentes dos atos lesivos
ao meio ambiente.

o Lei7.347 de 1985: Institui a Acdo Civil Pablica por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, histdrico, estético, turistico e pai-
sagistico.

« Decreto 99.274 de 6 de junho de 1990: Dispde sobre as Areas de Protegio Am-
biental (APA) e Politica Nacional de Meio Ambiente;

o+ Decreto n° 3.179 de 1999: Regulamenta a Lei de Crimes Ambientais;

o Lein® 9.960 de 2000: Estabelece precos a serem cobrados pelo IBAMA e cria a
Taxa de Fiscalizacio Ambiental - TFA;

o Lei n° 11.105 de 2005: Conhecida como a Lei de Biodiversidade, regulamenta
o artigo 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de fiscalizagdo das ati-
vidades envolvendo OGM - Organismos Geneticamente Modificados e cria o
Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS).

(b) Legislagao Estadual

Constitui¢do dos Estados
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(c) Legislacao Municipal
Lei Organica dos Municipios e do Distrito Federal

Em caso de divergéncia entre as legislacoes ambientais, deve prevalecer aquela que
melhor tutela o meio ambiente, ou seja, a de carater mais restritivo.

13.2. Politica Nacional do Meio Ambiente

Criada em 1981, reconhece que a prote¢ao juridica ao meio ambiente demanda
acOes descentralizadas, onde Estados e Municipios se tornam executores de medi-
das e tomadores de providéncias.

13.3. Orgaos ambientais e suas funcdes

A protegdo ao meio ambiental ¢é feita, em escala federal, pelos 6rgaos publicos lis-
tados abaixo e que juntos compoe o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Am-
biente:

o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA: Orgéo normativo, consul-
tivo e deliberativo.

o Ministério do Meio Ambiente: Coordena, supervisiona e controla a Politica Na-
cional de Meio Ambiente.

o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA: Orgio executivo, que fiscaliza a atividade empresarial em carater na-
cional.

Além de outros érgaos publicos federais, fundagdes e 6rgaos dos poderes execu-
tivos estaduais e municipais, tais como o CETESB (Companhia de Tecnologia em
Saneamento Ambiental), em Sdao Paulo e o INEA (Instituto Estadual do Ambiente),
no Rio de Janeiro.

13.4. Definicoes

Para melhor compreensido da legislacao ambiental, algumas expressdes precisam
ser definidas:
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(a)

(b)

(c)

(d)

Dano Ambiental: E a lesio aos recursos ambientais com a consequente de-
gradagdo, alteragdo adversa ou prejuizo ao equilibrio ecoldgico.

Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA): Estudo e respectivo
relatério que tem como objetivo avaliar as alteragdes nas propriedades fisi-
cas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma
de matéria ou energia resultante de atividades humanas, e que possam afetar
direta ou indiretamente a satde, o bem estar e a seguranca da populagio.

Poluigio: E a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a saude, o bem estar e a seguranca da
populacdo. E obrigatério o registro no Cadastro Técnico Federal, administra-
do pelo IBAMA, de qualquer a Atividade que seja potencialmente poluidora
ou que utilize recursos ambientais.

Area de Protegio Ambiental (APA): E uma é4rea em geral extensa, com pe-
queno grau de ocupagao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, es-
téticos ou culturais, especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagées humanas. Tem como objetivo basico proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais. Pode ser estabelecida em area de dominio
publico ou privado, pela Unido, estados ou municipios, ndo sendo necessaria
a desapropriagido das terras.

13.5. Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental com-

petente (seja ele federal, estadual ou municipal) estabelece as condigoes, restrigdes

e medidas de controle ambiental que deverdo ser observadas pela empresa e seus

socios, para instalacao, ampliagdo, operacdo de empreendimentos ou atividades

que utilizem recursos naturais e que sejam consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras, ou que, de alguma forma, possam causar degrada¢ao ao meio ambiente.

Algumas atividades, em razdo do impacto que causam ou possam Vir a causar no

meio ambiente, exigem a obtengdo de Licenga Prévia (LP), ou seja, antes do inicio

das obras.
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Compete ao IBAMA conceder licenga ambiental quando o empreendimento tem
impacto regional ou nacional, provocando alteragdo adversa das propriedades fi-
sicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente. Compete, ndo obstante, ao 6rgao
ambiental estadual, a concessdo de licenciamento ambiental aos empreendimentos
e atividades que se situem em mais de um municipio, ou cujo impacto ambiental
ultrapasse os limites territoriais de um ou mais municipios.

Caso o empreendimento ou atividade cause impacto ambiental local, isto, apenas
dentro do limite do territério municipal, compete aos drgaos municipais a conces-
sdo ou ndo da licen¢a. Alguns municipios, em razdo da precdria estrutura admi-
nistrativa, transferem ao 6rgao estadual a competéncia para concessdo de licengas.

A Resolugao 237 de 1997 do CONAMA estabelece as atividades e empreendimen-
tos que obrigatoriamente estdo sujeitas a obtengdo de licenciamento ambiental:

« Extracio e tratamento de minerais;

« Industria de produtos minerais ndo metalicos;
o Industria metaltrgica;

o Industria mecénica;

« Industria de material de transporte;

o Industria da madeira;

« Industria de papel e celulose;

 Industria da borracha;

« Industria de couros e peles;

« Industria quimica;

« Industria de produtos de matéria plastica;

o Industria téxtil, de vestudrio, calcados e artefato de tecidos;
« Industria de produtos alimentares e bebidas;

» Industria e fumo;

o Inddustrias diversas;

o Obras civis;

« Servico de utilidade publica (energia e residuos);
 Transporte, terminais e depc’)sitos;

o Turismo;

« Atividades agropecuarias;

» Uso de recursos naturais;
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O procedimento administrativo de licenciamento ambiental compreende a obten-
¢do das seguintes licencas:

(a) Licenga Prévia (LP): Emitida na fase de planejamento de uma atividade, contém
as exigéncias basicas a serem atendidas pelo projeto para a sua localizagao, instala-
¢do e funcionamento, com base nas regras de uso do solo, zoneamento industrial e
legislagao urbanistica.

(b) Licenga de Instalagao (LI): Documento emitido apds a analise do projeto executivo
do empreendimento e da apresentagao dos projetos que demonstrem o cumprimento
das exigéncias impostos pela licenca previa; das solucdes adotadas para a neutraliza-
¢do, mitigagdo ou compensagao dos impactos ambientais e os procedimentos de con-
trole ambiental. A obtengao desta licenga autoriza a execugdo dos projetos aprovados.

(c) Licenca de Opera¢ao (LO): Documento que autoriza o inicio das atividades
de uma determinada industria ou empreendimento, uma vez verificado o correto
funcionamento dos equipamentos de controle de poluigéo.

O CONAMA poder4, ainda, exigir a apresentagdo de licengas especificas, em razao
da natureza da atividade ou empreendimento, como por exemplo:

» Autorizagdo de supressao de vegetagao;

« Autorizacio de uso de Areas de Preservacio Permanente — APP;

« Outorga de uso de recursos hidricos;

 Explora¢ao de recursos minerais;

» Produgdo e utilizagdo de minerais nucleares e utilizagdo de energia nuclear;
« Empreendimentos de geragdo e transmissdo de energia elétrica;

« Empreendimento de prospec¢ao, exploragio e refinamento de petréleo;

o Uso de dreas de propriedade da Unido;

o Patrimodnio histdrico e artistico nacional;

« Populagoes e areas indigenas;

o Cultura afro-brasileira;

« Coordenagao geral de unidades de conservagio; e,

o Prévia avaliagdo e recomendagdo da Fundag¢do Nacional de Saide FUNASA

De acordo com a Lei 9.960 de 2000, todos os custos dos servigos de licenciamento,
analise ambiental e elaboraciao do EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e do
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Relatério de Impacto Ambiental) deverao ser suportados pelo requerente, ainda
que a licenca nao seja concedida. Os valores, que poderdo ser parcelados, corres-
pondem a cada um dos servicos realizados pelo érgao publico competente e sdo
proporcionais ao impacto ambiental provocado pela atividade.

Para saber mais, acesse: www.ibama.gov.br, www.inea.gov.br ou www.cetesb.sp.gov.br
13.6. Tutela e Responsabilidade Ambiental

Os atos dos cidadaos e das empresas lesivos ao meio ambiente geram responsabi-
lidade na esfera administrativa, civil e penal, conforme estabelece a Lei de Crimes
Ambientais.

Toda conduta danosa precisa ser reparada, ainda que tolerada pelos padrdes legais,
como é o caso da emissio de residuos poluentes.

(a) Tutela Civil

A responsabilidade civil pelo dano ambiental ¢ extracontratual, objetiva e solidaria,
com base na Constituicdo Federal (artigo 225), na Lei 6.938/81 (artigo 14) e no
Codigo Civil (artigo 942):

« Extracontratual, porque independe do vinculo existente entre as partes;

« Objetiva, porque independe de culpa do agente, sendo necessaria apenas a com-
provagdo do dano e a ligagdo com o agente; e

« Solidaria, porque pode alcan¢ar mais do que uma pessoa, fisica ou juridica. Se a
empresa nao possuir bens suficientes para reparar os danos ambientais causados,
cabera os sdcios efetuar a reparagio.

(b) Tutela Administrativa

Em razao do dever do Poder Publico de preservar o meio ambiente, seja por meio
do poder de policia (de fiscaliza¢ao), seja pelo poder de regulamentar (criar, re-
gulamentar e extinguir leis e normas), podem ser adotadas diversas medidas de
natureza administrativa, como, por exemplo: tombamento de bens publicos e pri-
vados; a exigéncia de apresentagdo de relatério de impacto ambiental, restrigdes e

limitacdo ao direito de construir, entre outros.

151



1562

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil

Identificada uma infrac¢ao, ¢é lavrado auto de infra¢do ambiental, indicando a regra
juridica violada e em seguida, apurada em processo administrativo proprio.

A Lei de Crimes Ambientais, regulamentada pelo Decreto 3.179 de 21 de setembro
de 1999, estabeleceu o rol de san¢des administrativas aplicaveis as condutas e ativi-
dades lesivas a0 meio ambiente:

(a) Adverténcia;

(b) Multa simples ou diaria, de até R$ 50 milhdes;

(c) Apreensao, destruigdo, inutilizagdo ou suspensdo da venda dos produtos; utili-
zados na infragao;

(d) Embargo, suspensao ou demoli¢do da obra ou atividade irregular;
(e) Obrigacao de reparagao;

(f) Restrigdo de direitos;

(g) Suspensdo ou cancelamento do registro;

(h) Licenga, permissdao ou autorizacao de empresa irregular;

(i) Perda, restri¢ao ou suspensdo de incentivos e beneficios fiscais e de linhas; de
financiamento em estabelecimentos oficiais de créditos; e,

(j) Proibi¢ao de contratar com a Administra¢ao Publica pelo periodo de 3 anos;
(c) Tutela Penal

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infra-
tores, sejam essas pessoas fisicas ou juridicas (na pessoa dos sdcios, administrado-
res, diretores, membros do conselho, prepostos, procuradores, gerentes ou audito-
res), as san¢des penais e administrativas, independente da obrigagao de reparagao
de danos causados.



Capitulo 13

E recomendavel que os empreendedores delimitem contratualmente a responsa-
bilidade civil por danos materiais com as empresas subcontratadas, de modo a
responsabiliza-las pela conduta danosa.

A Lei de Crimes Ambientais estabelece os crimes e suas respectivas penas. As
pessoas fisicas sdo aplicaveis penas privativas de liberdade, restritivas de direitos
e multas; as pessoas juridicas sdo aplicaveis multas, penas restritivas de direito e
prestacao de servico a comunidade.

Constitui crime ambiental a caca de animais silvestres; o desmatamento em 4rea
de protecédo, sem a devida autorizacio; provocar incéndio em matas e florestas e
a poluigdo de rios e mananciais, entre outras condutas lesivas ao meio ambiente.

(d) Tutela Jurisdicional

Por meio de uma agao civil publica (instituida pela Lei 7.347 de 1985) é pos-
sivel tutelar os valores ambientais, responsabilizando por danos causados ao
meio ambiente e ao patrimdnio de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico.

E parte legitima para propor este tipo de agio, o Ministério Ptiblico, a Defensoria
Publica, a Unido, Estados, Municipios, Autarquias, Empresas e Fundac¢oes Publi-
cas, além das Organizagdes Nao Governamentais (ONG).

O § 6° do artigo 5° da Lei 7.347/85 que disciplina a agao civil publica de responsa-
bilidade por danos causados ao meio ambiente estabeleceu que os 6rgaos publicos
poderdo firmar com os interessados compromisso de ajustamento de conduta as
exigéncias legais, estabelecendo penalidades e que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial, denominado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

De modo geral, as infragdes a legislagdo ambiental permitem transa¢ao com o Mi-
nistério Publico, entidade responsavel pela defesa do meio ambiente e pela aplica-
¢do das penas no ambito criminal. E preciso, contudo, obedecer a determinadas
condi¢des quando a gravidade da infragdo praticada.

Outras agdes judiciais também podem ser propostas visando a prote¢ao do meio
ambiente e o desenvolvimento de atividades e empreendimentos sustentaveis. E o
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caso da Agdo Popular, do Mandado de Seguranca Individual e Coletivo e da Agao
Direta de Inconstitucionalidade.
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Preliminarmente, cabe mencionar que a licitagdo é o procedimen-

to administrativo formal que permite ao Estado selecionar o melhor
contratante, que lhe devera prestar servicos, construir obras, fornecer
ou adquirir bens. Através dela, a Administra¢ao publica seleciona a
proposta mais vantajosa para um contrato de seu interesse.

A adogdo do procedimento licitatério e a observancia dos principios
que lhe sdo correlatos é imperativa ao Administrador Publico. A Cons-
tituicdo Federal Brasileira estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e aliena¢des serao contratadas pela admi-
nistragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante licitagao publica, obser-
vadas, contudo, as excegoes previstas em legislacao especifica, quando, entao, podera
ter lugar a figura da contratagio direta.

O artigo 175 da Constituigdo de 1988, por seu turno, exige a licitagdo para a
concessao e permissao de servigos publicos, as quais se aplica a Lei no 8.987/95,
com as alteracdes da Lei no 9.648/98. Note-se que a permissido, classicamente
um ato administrativo discriciondrio, precario e revogavel a qualquer tempo,
nao se sujeitava a licitagdo, exigéncia que passou a ser feita no texto Constitu-
cional. Dai porque, a Lei no 8.987/95, ao regulamentar a matéria, determinou
sua formalizagdo mediante contrato administrativo de adesdo, mantidas as ca-
racteristicas de precariedade e revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
permitente.

A Lei no 8.666, de 21.06.93, e suas alteracOes extensivas na Lei n°. 12.349 de
15.12.10, regulamenta o inciso XXI do artigo 37 mencionado, instituindo as nor-
mas gerais para licitagdes e contratos da Administragao.

Modalidade de licitagdo é a forma especifica de conduzir o certame licitatério,
partindo-se de critérios previamente definidos em lei. O principal fator a ser con-
siderado para escolha da modalidade de licitagdo é o valor estimado do contrato
a ser firmado. H4, contudo, hipéteses em que a complexidade do objeto prepon-
dera sobre o valor da contratacido. De qualquer forma, independente da modali-
dade adotada, sera sempre observada a supremacia do interesse publico sobre o
privado, de maneira a alcangar o resultado mais eficiente para a Administracio
Publica e a manutenc¢io do equilibrio econdémico financeiro, assim entendido,
como a relagdo inicialmente pactuada pelas partes entre os encargos do contra-
tado e a retribuicio da Administracdo para a justa remuneragdo da obra ou do
servico adjudicado.

As modalidades de licitagdo estdo previstas no art. 22, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, vedada a criagdo de outras modalidades ou a combinagdo daquelas
entdo arroladas. Sdo elas: (i) concorréncia; (ii) tomada de preco; (iii) convite; (iv)
concurso; e (v) leildo. Além dessas modalidades o legislador federal acrescentou o
pregao, disciplinado pela Lei no 10.502, de 17 de julho de 2002.
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A concorréncia é utilizada nas compras ou aliena¢des de bens imoveis,concessoes
de uso e prestagdo de servigos ou construgdo de obras publicas, nos casos em que
os valores forem superiores a R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais),
bem como para obras e servigos de engenharia superiores a R$ 650.000,00 (seiscen-
tos e cinquenta mil reais).

Essa ¢ a modalidade utilizada nas licitagdes internacionais, quando o 6rgao ou en-
tidade nao dispuser de cadastro internacional de fornecedores, hipdtese em que se
poderia adotar a tomada de precos.

Na concorréncia o procedimento da licitagdo é mais complexo, sendo inclusive ne-
cessario comprovar a capacidade de cumprir os requisitos minimos presentes no
edital de licitacdo na chamada etapa de habilitacio, momento no qual foram sido
recebidas as propostas comerciais.

A tomada de pregos, bastante semelhante a concorréncia, é a modalidade pela qual
a avaliacdo dos interessados se da de forma prévia, uma vez que estes devem estar
cadastrados antes do recebimento das propostas comerciais. Os limites de contra-
tacdo sdo de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e
servigos de engenharia, e de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para
compras e servigos diversos dos de engenharia.

O convite ¢ a modalidade na qual sdo convidados interessados da atividade pertinente
ao objeto da licitagao, cadastrados ou ndo, escolhidos em niumero minimo de 03 (trés),
sendo possivel aos demais cadastrados requererem a participagdo no procedimento.
Dentre as modalidades licitatorias, o convite é a que envolve os servicos de menor va-
lor, alcangando um valor maximo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para
obras de engenharia e de obras, e de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para as demais.

O concurso, por sua vez, se destina a selecionar trabalhos técnicos e artisticos, entre
quaisquer interessados, sendo o pagamento efetuado por prémios ou remuneragio
aos vencedores.

O leildo é a modalidade reservada a alienagdo, para qualquer interessado, de bens que
ndo sejam de utilizacdo do poder publico, bens apreendidos, bens penhorados, ou
ainda bens derivados de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, pelo
melhor preco (lance) oferecido a administragio a partir do valor minimo de avaliacio.
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Por fim, o pregéao foi instituido para regulamentar as contratagdes que envolvam
o fornecimento de bens ou servicos comuns, ou mesmo de bens ou servigos pres-
tados de forma parcelada ou rotineira, sem limite de valor. Tais contratagdes sao
feitas em sessdo publica por meio de propostas de precos escritas e lances verbais,
visando a compra mais econdmica, segura e eficiente.

Admite-se a realizagdo do pregdo por meio da utilizacdo de recursos da tecnologia da
informacao (pregao eletronico, nio presencial). Entretanto, exclui-se do &mbito do pre-
gdo a contratacdo de obras e servicos de engenharia, locagdo ou alienagao imobilidria.

Contudo, qualquer que seja a modalidade licitatéria adotada deve-se sempre obe-
decer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, assegurando-se a igualdade de condig¢des a todos os participantes frente ao
instrumento convocatoério, bem como fixando-se exigéncias de qualificagdo técnica
e economica e mantendo-se as condigoes efetivas da proposta.

A Constituigao Federal, em seu artigo 21, incisos XI e XII, estabelece que os seguintes
servi¢os devem ser explorados pela Uniao Federal: (i) servicos de telecomunicagoes e
radiodifusao; (ii) servigos relacionados a energia elétrica e ao aproveitamento energé-
tico dos cursos de agua; (iii) navegagao aérea, aeroespacial e infra-estrutura aeropor-
tudria; (iv) servicos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais; (v) servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacio-
nal de passageiros; e (vi) servigos relacionados a portos maritimos, fluviais e lacustres.

A execucio destes servigos pode ser feita de forma direta ou mediante autorizacéo,
concessao ou permissdo. Neste sentido, a Unido esta autorizada a delegar a presta-
¢do desses servigos, principalmente por meio de concessiao ou permissio, a pessoas
juridicas de direito privado com competéncia para executar tal tarefa, como se ob-
servara mais adiante.

A autorizagao ¢ o ato administrativo unilateral e discricionario pelo qual o Poder
Publico delega ao particular a exploragdo (no regime privado) de servigo publico, a
titulo precario, podendo ser revogada a qualquer tempo pela Administragao.
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A concessao do servigo ocorre por meio de contrato administrativo formal, firma-
do mediante licitagdo na modalidade de concorréncia, que tem por objetivo a le-
galizacdo da delegagdo da prestagiao de um servico do poder publico a uma pessoa
juridica ou a consorcio de empresas, que assumird, pelo prazo do contrato, os riscos
do negdcio, mediante remuneragdo paga pelo usuario do servigos. O referido con-
trato busca ainda satisfazer as condi¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia e
modicidade das tarifas na prestagdo dos servicos.

As normas sobre concessdo de servico publico encontram-se na Lei no 8.987/95,
com as alteragdes introduzidas pela Lei no 9.648/98. A Lei no 9.472/97, e suas alte-
ragOes na Lei 9.986/00 trata da concessdo de servicos de telecomunicacoes.

Por seu turno, a permissdo de servigo publico, conforme frisado anteriormente,
¢ ato simples, discricionario e precario, de delegagdo unilateral do Poder Publico,
materializado por meio de contrato de adesdo que podera a qualquer tempo ser
cassado ou ao qual a Administragdo Publica podera impor novas condigdes ao
permissiondrio.

Para instituir o procedimento de licitagdo, o Poder Publico publicara ato justifican-
do a conveniéncia da respectiva outorga e ja definindo o objeto, a area e o prazo
da contratacao, sendo o edital de licitagao publicado em seguida. A instauragdo do
procedimento licitatério se da, portanto, por meio do Edital, Lei interna da licita-
¢d0, ndo podendo ser descumprido pela Administracao ou pelos licitantes. Trata-se
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no artigo 3° da
Lei de Licitagoes e Contratos.

O interessado em participar de qualquer modalidade de licitacdo devera atender
as exigéncias previstas no edital e as exigéncias cadastrais especificas pertinentes a
cada modalidade, apresentar a documentagdo exigida por lei, a qual tem por objeti-
vo a avaliacdo da habilitagdo juridica, qualificacao técnica, qualificagdo econdmico
financeira e da regularidade fiscal do habilitante.

Caso o edital de licitagdo faculte a formagao de consdrcio, cada empresa que dele
fizer parte, devera apresentar toda documentagao acima mencionada como se lici-
tante individual fosse.
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Habilitados, os licitantes apresentardo suas propostas atendendo aos requisitos
estabelecidos no edital, situagdo na qual qualquer pessoa podera obter certidoes
sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitagao ou as préprias con-
cessOes ou permissoes.

Frise-se que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 34, previu a possibilidade de manu-
tencao de um registro cadastral para efeito de habilitagao, valido por, no maximo,
um ano, contendo os documentos de interessados em participar de licitagoes.

Tais interessados recebem um Certificado de Registro Cadastral que lhes possibili-
ta a participac¢do nas tomadas de pregos, substituindo-se a documentagéo atinente
a habilitagdo em outras modalidades, inclusive, a teor do que reza o paragrafo 2°,
do artigo 36 daquele texto legal.

O julgamento das propostas adotara os critérios: (i) de menor prego, quando o
critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢iao determinar
que serd vencedor o licitante que, atendendo as especificacdes do edital ou convite,
ofertar o menor prego; (ii) de melhor técnica; (iii) de técnica e preco; ou (iv) maior
lance ou oferta, nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito real de uso.

No caso de empate entre duas ou mais propostas, apos andlise de todas as condi-
¢des estabelecidas no ato convocatdrio, sera efetuado sorteio, em sessdo publica,
registrada em ata, para o qual todos os licitantes serdo convocados.

A Lein.° 12.349 de 15 de dezembro de 2010 introduziu a margem de preferéncia para
produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras, ou seja, preferéncia para produtos e servigos de procedéncia nacional.

As margens de preferéncia sdo de, no maximo, 25% e serao determinadas, via decreto,
pela Comissao Interministerial de Compras Publicas, criada pelo Decreto n.° 7.546
de 02 de agosto de 2011, que regulamentou a aplicagdo das margens de preferéncia.

Ha trés situacdes relevantes dispensadas de licitagdo por lei: (i) o pequeno valor do ob-
jeto da licitagao; (ii) situagdes de emergéncia por calamidade publica, guerra e ou grave
perturbacgdo da ordem, ou ainda, (iii) compra ou locac¢do de imdvel que por motivos
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relevantes quanto a sua selegio — por exemplo, a localizagdo geografica do imével- im-
possibilitem a licitagéo. Essas, juntamente com vinte e uma outras razoes, estao arro-
ladas no art. 24 da Lei no 8.666/93 e caracterizam as hip6teses de contratagio direta.

A inexigibilidade se da, a teor do disposto no artigo 25 da Lei em comento, em face
da impossibilidade de se realizar uma licitagao devido a inviabilidade de compe-
ticdo entre os supostos concorrentes, pela producido ou comercializacdo exclusiva
por parte do fornecedor (vedada a preferéncia de marca), pela notoria especializa-
¢do de profissionais ou empresas na contratagdo de servicos técnicos especializa-
dos, ou ainda, para a contratagao de profissional consagrado pela opiniao publica.

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam com-
preendidos nos limites dessas duas modalidades e contera clausulas que definam:
(i) as partes; (ii) o objeto; (iii) a area e prazo; (iv) a forma e condi¢des da prestagao
de servigos; (v) os parametros definidores da qualidade do servigo; (vi) o preco do
servico; (vii) o critério de reajuste contratual; (viii) os direitos, garantias e obriga-
¢oes dos usudrios; (ix) as projecdes de ampliagdes e modernizagdes; (x) a forma de
fiscalizagao; e (xi) as penalidades contratuais.

Podem, ainda, ser incluidos cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras,
bem como garantias do cumprimento das obrigagdes nos casos de contratos relati-
vos a concessdo de servico publico precedido da execu¢io de obra publica.

A concessiondria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo objeto da concessao, relagio esta
que sera regida pelo direito privado. A contratagao de terceiros ndo excluira a respon-
sabilidade da concessionaria por todos os prejuizos causados ao poder concedente,
aos usuarios ou a terceiros. Desde que previsto no contrato, autorizada pelo poder
concedente e precedida de concorréncia, admite-se também a subcontratagao.

A exigéncia de garantias é requisito comum nas contratagdes de servigos, obras ou
compras. Ndo se trata de exigéncia obrigatéria. Mas deve estar prevista no instru-
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mento convocatdrio para que seja possivel e legitima. Salvo exce¢des previstas em
lei (artigo 56 da Lei de Licitagdes), a garantia serd ou caugdo, ou seguro-garantia ou
ainda fianca bancdria, a critério do contratado, desde que o valor correspondente
ao seguro nao exceda a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

Compete ao poder concedente, com base na defesa do interesse do consumidor, o
poder-dever de fiscalizar a execu¢do do contrato, formando comissoes fiscalizadoras
que terdo acesso aos dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técni-
cos, economicos e financeiros da concessionaria, podendo intervir na concessio.

Evidentemente, toda aquisi¢ao e toda obra publica pressupoe a entrega do objeto
na forma como avengado, assim como toda concessdo ou permissdo pressupoe a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios de forma a sa-
tisfazer os principios da continuidade, eficiéncia, seguranga, dentre outros, na pres-
tacdo dos servicos. A inobservéncia de tais principios pode determinar, inclusive, a
aplicacao de penalidades e a resolu¢iao do contrato.

Ainda, sao hipdteses de extingdo do contrato: o advento de seu termo; a encampa-
¢do (retomada do servico pelo cedente por motivo de interesse publico); caducida-
de, inexecucao total ou parcial do servigo; rescisao; anulagdo, ou ainda em caso de
faléncia ou exting¢do da empresa concessionaria ou falecimento ou incapacidade do
titular no caso de empresa individual.

Havendo descumprimento das clausulas contratuais por parte do contratado, serao
aplicaveis as sangdes previstas na Lei de Licitagdes e no instrumento convocatdrio.
Se o descumprimento se der por parte do poder concedente cabera agdo judicial
especial para que o contrato seja rescindido e o particular devidamente indenizado.

Visando a otimiza¢ao dos recursos publicos e a agilidade nos procedimentos
contratuais administrativos, o Governo do Estado de Sdo Paulo autorizou, pelo
Decreto no 45.085/2000, a utilizagdo do sistema eletronico de contrata¢do ou
compras on-line, como é comumente conhecido, para aquisi¢ao de materiais e
servicos pelo Estado.
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O leildo eletronico ¢ modalidade de licitagdo e cujo critério de julgamento é o da
melhor oferta e que é cabivel em contrata¢des cujo valor ndo supere R$ 8.000,00
(oito mil reais), hip6tese em que, de acordo com o art. 24 da Lei no 8.666/93, seria
dispensavel a licitagao. Qualquer empresa que esteja prévia e devidamente cadas-
trada no sistema pode participar do leildo eletronico.

Ha, ainda, os contratos de gestao, decorrentes da nova reda¢ao dada pela Emenda
Constitucional 19/98 ao artigo 37, §8° da Constitui¢do Federal, vistos como técni-
cas de descentraliza¢ao, mediante os quais sao estabelecidos metas e objetivos e se-
rem atingidos e cuja execugdo fica sujeita a fiscalizagdo e sangao do Poder Publico.

Mediante os contratos de arrendamento o Poder Publico transfere a gestdo de um
servi¢o publico a um particular, que passa a explora-lo por sua conta e risco, co-
locando a sua disposi¢ao um imoével publico. Finalmente, importante mencionar
os Termos de Parceria, firmados entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como organizagdo da sociedade civil de interesse publico, em conformidade com o
disposto na Lei no 9.790, de 23/03/99.

Tal instrumento destina-se a formagdo de um vinculo de cooperagido entre as par-
tes, para execucdo de atividades de interesse publico, podendo haver repasse de
recursos publicos a entidade assim qualificada. Quando tais atividades implicam
em delegacao de servicos de competéncia da Administra¢do Publica fala-se nas
parcerias publico-privadas (PPP).

Em 30 de dezembro de 2004, foi sancionada a Lei Federal no 11.079, regulamenta-
da pelo Decreto 5.385/2005, que instituiu normas gerais para licitacdo e contrata-
¢do de parcerias publico-privadas, no &mbito da Administra¢ao Publica.

Referida Lei define a PPP como um contrato administrativo de concessao, na mo-
dalidade patrocinada ou administrativa.

Ha geralmente quatro modelos de PPP financiamento: (I) o Modelo tradicional de
sub-contratacao e adjudica¢ao de contratos pelo setor publico; (II) o Modelo em
que o setor publico financia o projeto, mas o trabalho real é completado por um
parceiro privado; (III) o Modelo em que design, construgao, operagao, exploragao e
financiamento sdo preenchidos por meio de concessdes. Sendo este o modelo mais
utilizado; (IV) o Modelo pelo qual tudo é possuido e operado pelo setor privado.
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Estes modelos oferecem um espectro que vao desde o primeiro em que o setor
publico assume todas as responsabilidades e obriga¢des para o quarto onde o se-
tor privado assume a responsabilidade total responsabilidade. A maioria das PPP
sao constituidos (II ou III) segundo o qual as responsabilidades sdo compartilha-
das e passivos com base em pontos fortes dos parceiros particular “e fracos. Estes
modelos permitem projetos para prosseguir com um apoio minimo a partir de
programas de financiamento e recursos publicos do governo. Este aspecto também
permite uma maior celeridade na implementagiao de projetos ndo dependem de
aprovacao do controlo orgamental do governo.

De se notar, por fim, que a simples contratacdo de obra publica e a concessio co-
mum, isto é, a delegagdo de servicos publicos ou obras publicas, ndo constituem
PPP, aplicando-se aquela concessao as normas trazidas pela Lei de Licitagdes e Con-
tratos (Lei no 8.666/93) e pelas Leis de Concessoes (Lei no 8.987/95 e 9.074/95).



Nesta parte serdo abordadas as formas pelas quais a iniciativa priva-

da vem assumindo atividades antes exploradas exclusivamente pelo
Estado. Nesse sentido trataremos da privatizagdo, da concessdo de
servigos publicos e de outras formas de parceria.

A privatizagdo ou desestatizagdo é geralmente definida como o ato
pelo qual a Administragdo transfere ao setor privado o controle acio-
nario de empresas estatais, caracterizada pela alienagdo de agoes desta
empresa por meio de uma licitacdo publica. Nas privatizagdes pode
ocorrer, simultaneamente a transferéncia do controle acionario, a
transferéncia para o setor privado da presta¢do de servi¢os publicos
afeitos a estas empresas, que é feita mediante a celebra¢ao de um con-
trato de concessao.

A concessdo é o ato por meio do qual o Estado transfere ao ente
privado o exercicio de um servigo publico e este aceita prestd-lo
em nome do Poder Publico, mas por sua conta e risco, que se re-
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munera com a propria exploragdo do servico, pela cobranca de uma tarifa. A
outorga de concessdo esta vinculada a realizagao de prévia licitacao.

A parceria, por sua vez, é um termo amplo para designar a associagdo do Poder
Puablico com o setor privado para a realizacio de um determinado servi¢o de
interesse publico, podendo ser a constru¢do de uma obra publica, a prestagao
de um servigo publico ou ambos. Ressalte-se que as parcerias diferem das con-
cessOes, essencialmente, pela forma de remunera¢ao do ente privado, uma vez
que os parceiros privados podem ser remunerados tanto por meio de tarifas
quanto por meio de pagamentos diretos realizados pelo Estado, ou uma combi-
nac¢io de ambos, ao passo que a remuneracio das concessoes é feita exclusiva-
mente por meio de tarifas.

Com isso, verifica-se que nas concessdes impera o preceito da livre iniciativa, onde
o0 lucro dos concessionarios dependera exclusivamente de sua eficiéncia, visto que
a remuneracio, como dito, é tarifaria. Por sua vez, as parcerias podem nao estar
sujeitas ao regime da livre iniciativa, pois a remuneragao pode ser feita (integral
ou conjuntamente com a remuneragdo tarifaria) mediante pagamento direto do
Estado, o que confere maior garantia ao investidor privado.

O Programa Nacional de Desestatizagdo foi instituido pela Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990, sendo atualmente regulado pela Lei n° 9.491, de 09 de setembro de
1997, e seu respectivo Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998. Referida lei trata
da aliena¢do de empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, bem como a transferéncia, para a iniciativa privada, da
execucdo de servigos publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de
entidades controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.

O Conselho Nacional de Desestatizagdo (“CND”), composto por Ministros de
Estado e subordinado diretamente ao Presidente da Republica, é o 6rgao supe-
rior responsavel pela conducdo do processo de privatizacido de acordo com a
citada lei.

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social) tem a fung¢do
de Gestor do Fundo Nacional de Desestatiza¢ao, fornecendo apoio administrativo
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e operacional ao CND, contratando consultorias e servigos especializados necessa-
rios a execugdo das privatizagdes, articulando o sistema de distribui¢ao de valores
mobilidrios e as Bolsas de Valores, dentre outras atribuigdes.

Até o momento, a maioria dos processos de privatiza¢ao foi feita por meio de leildo
em bolsas de valores brasileiras. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula-
menta o artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, estabelece as regras para licitagao.
Esta lei foi posteriormente complementada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de
1994, pela Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, pela Lei n° 11.196, de 21 de no-
vembro de 2005, e pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que estabelecem
novos procedimentos para editais e métodos de licitagdo, formas de pagamento e
espécies de garantias aceitas, entre outros. Existe em trdmite perante o Congresso
Nacional um projeto de lei que visa a alterar a Lei das Licitagdes, instituindo novas
caracteristicas para os processos licitatorios.

Um importante marco nas privatizagdes brasileiras foi a Lei Geral das Telecomu-
nicagoes (Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997), que regulamenta a Emenda Cons-
titucional n.° 8, de 15 de agosto de 1995, permitindo que o setor privado atue na
prestacdo de servigos de telecomunicagdes. Anteriormente, o Congresso Nacional
ja havia aprovado a Lei n.© 9.295 de 19 de julho de 1996, que permitiu a prestagdo de
servicos de telefonia mdvel por empresas privadas, desde que as concessoes fossem
delegadas a empresas brasileiras cuja maioria (pelo menos 51%) do capital votante
fosse detida, direta ou indiretamente, por pessoas (juridicas ou fisicas) brasileiras.

O programa de privatizagao foi aplicado nao somente a alienagao das empresas es-
tatais e a concessoes de servigos publicos de competéncia do Governo Federal, mas
também aquelas no 4mbito dos Estados e Municipios. Cada Estado e Municipio
tem poder para fixar regras para seu proprio programa e, portanto, a privatizagao
de empresas controladas por estados ou municipios ¢é feita de acordo com legisla-
¢do local especifica. Neste sentido, o Estado de Sao Paulo realizou um dos mais bem
sucedidos programas de privatizagdao no Brasil. A partir da publicacdo da lei esta-
dual de privatizagdo, Sdo Paulo transferiu aos investidores privados, entre outras, a
exploragao dos servigos publicos de distribui¢ao de gas canalizado (tanto na regiao
metropolitana, através da COMGAS, quanto no interior do estado, por intermédio
da Gas Brasiliano e Gas Natural), assim como a geragdo (Paranapanema e Tieté,
que resultaram da cisdo parcial da CESP) e a distribuicdo de eletricidade (CPFL e
Eletropaulo, duas das maiores distribuidoras brasileiras).
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A Lein° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes), que regula o Artigo
175 da Constituicao Federal, estabelece as regras para a concessao de servigos pu-
blicos, excluindo expressamente de seu &mbito os servigos de transmissao de radio
e televisdao. A Lei das Concessoes foi posteriormente modificada pela Lei n° 9.074,
de 07 de julho de 1995 e pela Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, sendo
regulamentada, dentre outros, pelo Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996, e
pelo Decreto n° 1.717, de 24 de novembro de 1995, os quais estabeleceram as regras
e os procedimentos para a outorga de novas concessdes, bem como a prorrogagao
das concessdes existentes, inclusive no caso de certas concessoes na area de energia
elétrica. A Lei das Concessoes dispde, ainda, que as concessdes deverao ser outor-
gadas ap6s um processo de licitagdo publica.

As principais atividades econdmicas que podem se enquadrar no regime de con-
cessOes ao setor privado e que ja foram, ou poderdo ser, privatizadas no Brasil, sdo
as seguintes:

« geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e gas;

o petroquimicas;

« transporte municipal, rodoviario, ferrovidrio, aquaviario e aéreo;

o telecomunicacdes;

« portos, aeroportos, infra-estrutura aeroespacial, construgao de estradas, repre-
sas, diques, docas e containeres;

o instituicdes financeiras;

 saneamento, tratamento e fornecimento de dgua, e tratamento de despejos in-
dustriais; e

« mineragdo e metalurgia.

De acordo com o ultimo Relatério de Atividades publicado pelo BNDES, entre
1990 e 2009 os recursos auferidos pelo governo através do PND alcangaram o pata-
mar aproximado de US$ 105,8 bilhdes, obtidos por meio das 71 desestatizagdes até
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entdo realizadas'. O montante inclui ndo apenas a receita angariada com a venda
de empresas estatais, mas também a transferéncia da divida das entidades negocia-
das para os novos adquirentes. Os setores mais rentdveis para o governo foram: i)
siderurgia (18%), ii) mineragdo (17%) e iii) petréleo e gas (16%), responsaveis por
pouco mais da metade do volume financeiro apurado.

Dentre as empresas privatizadas estao a CSN (Companhia Siderurgica Nacional),
CVRD (Companhia Vale do Rio Doce); Mafersa (fabricante de maquinario ferro-
viario); Escelsa, Light, CER], CEEE (parcialmente), CPFL, Eletropaulo, Gerasul,
COELBA, CESP (também parcial); o Sistema TELEBRAS (praticamente todas as
companhias telefonicas); COMGAS, CEG (empresas distribuidoras de gas); e a RF-
FSA (Rede Ferroviaria Federal S.A.). Além destas, todas as maiores metalurgicas
(i.e., Usiminas, Cosipa, Acesita e CST), petroquimicas (i.e., Poliolefinas), empresas
de fertilizantes (i.e., Ultrafértil), a Embraer (4* maior empresa aeronautica do mun-
do), e os bancos Banespa e Meridional foram também privatizados, dentre varias
outras empresas.

Apesar dos inevitaveis obstaculos e atrasos, o programa nacional de desestatizacao
implementado no Brasil na década de 1990 resultou em consideraveis ganhos a
Administracao Publica, sendo que somente o governo federal recebeu, entre os
anos 1997 e 2000, com as privatiza¢des dos setores elétrico e de telecomunicagdes,
recursos da ordem de aproximadamente 70 bilhdes de ddlares, sendo que partici-
pacao de capital estrangeiro alcangou aproximadamente 40% deste valor.

As vendas da gigante mineradora e transportadora CVRD (hoje Vale S.A., segunda
maior empresa no setor minerario do mundo) e da Telebras, empresa holding do
sistema de telecomunicagoes, em 1998, foram as maiores privatizagdes de todos os
tempos na Ameérica Latina, atraindo interesse mundial e impulsionando significa-

tivamente o fluxo de investimentos estrangeiros para o Brasil.

O ano de 2010 foi marcado pela exclusio, do escopo do PND, da estatal VALEC,
uma das empresas responsaveis por investimentos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento, como a construc¢ao da ferrovia norte-sul. Em 2011, o governo brasi-
leiro pretende prosseguir com as privatizagdes, sobretudo de empreendimentos de

1 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/ Arquivos/conheci-
mento/pnd/PND_2009.pdf - acesso em 21.07.2011.
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transmissdo de energia elétrica integrantes da Rede Basica do Sistema Interligado
Nacional - SIN e de parte da malha rodoviaria brasileira.

Foi aprovada, em 31 de dezembro de 2004, a Lei n° 11.079 instituindo as regras
gerais para contratagdo de Parcerias Publico-Privadas (“PPP”). Por meio desta Lei,
cuja redagdo atual foi dada pela Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009, e pela Lei
n° 12.409, de 25 de maio de 2011, o Governo Federal espera atrair mais de R$ 13
bilhdes em investimentos, estrangeiros e nacionais, em projetos de infraestrutura
basica, especialmente nas diversas areas de transportes e saneamento bésico.

O novo regime juridico da transferéncia da prestagao de servigos publicos ao setor
privado instituido por essa lei podera ser aplicado e utilizado pelos 6rgaos inte-
grantes da Administragao Publica direta, pelos fundos especiais, pelas autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais en-
tidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Adicionalmente a concessdo de servigos publicos comum, exposta no capitulo an-
terior (regida pela Lei de Concessao de Servigos Publicos -- Lei n° 8.987/95), foram
criadas duas novas espécies, a concessio patrocinada e a concessao administrativa.
Por concessio patrocinada entende-se a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas cuja contraprestagdo envolva, além da tarifa cobrada dos usuarios, remu-
neragao complementar do parceiro publico. Por sua vez a concessao administrativa
¢ o contrato de prestagdo de servigos em que a Administragdo Publica seja a usudria
direta ou indireta (i.e., construcio e administragdo de prédios publicos), ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalacido de bens.

A diferenca entre as novas modalidades de concessao e a concessdo comum, que
continua a existir sem alteracbes, consiste exatamente na existéncia de contra-
prestacdo pecuniaria da Administragido Publica ao ente privado. Assim, quando a
concessiao nio envolver remuneracio por parte da Administracdo Publica ao ente
privado, nao se tratara de uma PPP.

A Lei de PPP também estabelece limites para contratagdes de Parcerias Publico-
-Privadas, sendo vedada a celebragdo de contratos (i) cujo valor seja inferior a R$
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20 milhoes; (ii) cujo periodo de prestagdo seja inferior a 5 anos ou (iii) que tenha
como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instala¢ao de
equipamentos ou a execu¢io de obra publica.

Os contratos administrativos regulados pela Lei de PPP terdo prazos compativeis com a
amortizagao dos investimentos realizados pelo setor privado, niao podendo ser inferio-
res a 5 anos nem superiores a 35 anos, incluindo eventual prorrogacio. Para a assinatu-
ra destes contratos serd necessaria a criagio de uma Sociedade de Propésito Especifico,
tendo como unica finalidade a implementagao e geréncia dos projetos de PPP.

A maior inovagdo trazida por esta legislagdo foi a criagao de um Fundo Garantidor,
que contara com até R$ 6 bilhdes em ativos (agoes de companhias estatais, iméveis,
dinheiro etc). Este fundo ira garantir o cumprimento das obrigagdes pecuniarias
assumidas pela Administracao Publica ao contratar com o setor privado, sendo
que seu ativo servira para garantir eventuais agdes de execu¢do movidas contra o
Parceiro Publico contratante.

Outro ponto que merece destaque é a previsdo de utilizagdo de métodos de Arbi-
tragem como forma de solugao de eventuais disputas surgidas no ambito das PPPs.
Esta é a primeira vez que uma lei possibilita a Administragdo Publica brasileira
participar de procedimentos arbitrais.

Tendo em vista que a principal intengdo do governo ao criar as PPPs ¢ agilizar o
processo de contratagdo e constru¢do das obras necessarias ao desenvolvimento
sustentado do pais, foi necessario incluir no procedimento licitatério novos meca-
nismos que o tornem mais célere, possibilitando o saneamento das deficiéncias em
infraestrutura com maior brevidade.

Complementarmente a legislacao federal, os Estados brasileiros tém promulgado
legislagdes estaduais visando viabilizar projetos locais (que ndo tém interferéncia
da Unido), criando para tanto novas formas de garantia, como a criagdo de em-
presas estatais responsaveis pela gestdo e assinatura dos contratos. Os principais
estados que ja promulgaram suas leis sao Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina,
Bahia e Rio Grande do Sul.

De acordo com estimativas recentes, os recursos necessarios para que o Brasil possa
cumprir os compromissos assumidos para realizacio da Copa do Mundo de 2014 e
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das Olimpiadas de 2016 ultrapassara o montante de R$ 100 bilhoes. Nesse contexto,
estdo incluidas obras de melhoria do setor de transportes, geragdo e transmissao
de energia, portos, aeroportos e saneamento basico, dentre outras. Espera-se que
as PPPs desempenhem papel importante para viabilizar a execugio desses grandes
projetos de infraestrutura, sendo que para tanto serd de fundamental importancia
uma atuagdo agil por parte do governo na formalizagdo das parcerias.



TELECOMUNICACOES

16.1. Histérico das Telecomunicaco6es no Brasil

A Lei no 4117/62, de 27.08, editou o Codigo Brasileiro de Tele-
comunicagdes (“CBT”), que disciplinou por mais de 35 anos os
servicos de telecomunicagdes em todo o territério do pais e auto-
rizou a criagdo da Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A.

(“EMBRATELD).

Em 1972, a Lei no 5792, de 11.07, autorizou a criacido de uma so-
ciedade de economia mista denominada Telecomunica¢des Bra-
sileiras S.A. (“TELEBRAS”) com a finalidade, entre outras, de
promover, através de subsididrias e associadas, a implantagéo e
exploragao de servigos publicos de telecomunicagdes no Brasil e
no exterior. A TELEBRAS, suas subsididrias e associadas forma-
vam o Sistema TELEBRAS, incluindo a EMBRATEL, por aquela
incorporada.

Em 1995 iniciou-se o processo de liberalizacdo do mercado brasileiro
de telecomunicagdes, com a promulgacdo da Emenda Constitucional
08/95, de 15.08, que permitiu ao Governo Federal abrir a exploracéo
de todos os servigos de telecomunicagdes a companhias privadas, por
meio de autorizagdo, concessdo ou permissao.

Capitulo 16
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Na sequéncia, a Lei no 9265/96, de 19.07 (“Lei Minima”) desregulamentou e libe-
ralizou servigos de valor adicionado, flexibilizou as condi¢des para exploragao de
satélites e de servigos de telecomunicagdes ndo abertos ao publico, e organizou o
processo de licitagao para a Banda B do Servigo Mdével Celular (“SMC”).

Em 1997 foi promulgada a Lei no 9472/97, de 16.07 (“LGT”), que criou a Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢oes (“ANATEL”) e estabeleceu critérios para a privati-
zagdo das concessiondrias estatais, bem como outras regras de liberalizagdo e de
competicao no mercado de telecomunicagdes.

A LGT estabelece que as redes devem ser organizadas como vias integradas de livre
circulagao, impondo interconexdo obrigatoria entre todas as redes de suporte de
servicos de interesse coletivo, garantindo a operagao integrada de redes e condicio-
nando o direito de propriedade sobre as redes a obrigagdo de cumprir a respectiva
fungio social. Neste sentido, a interconexdo é um importante instrumento para a

convergéncia.

A LGT contém uma defini¢ao legal de servigos de valor adicionado que estabelece
expressamente que tais servicos ndo sio servigos de telecomunicacdes e classifica a
prestadora de servigo de valor adicionado como usudria dos servicos ou da rede de
telecomunicagoes que lhes da suporte.

Assim, com exce¢do dos servicos de transmissio de dados em si mesmo conside-
rado, quaisquer servicos de internet estao fora da competéncia da ANATEL e a
respectiva exploracdo esta livre de quaisquer encargos regulatodrios.

Em meados do ano de 1998, o Sistema TELEBRAS passou por uma completa rees-
trutura¢ao, que incluiu o processo de privatizagdo das empresas que o integravam
e o direcionamento de grande fluxo de investimentos para a expansao dos servicos
de telecomunicagdes, face as novas tecnologias.

Para efeitos de concorréncia no mercado de telefonia fixa, o servico de telefone
fixo comutado (“STFC”) passou a comportar trés modalidades distintas de servi-
¢os, objeto de outorgas também diferenciadas. O territdrio nacional foi dividido
em quatro areas de atuagdo denominadas Regides e o numero de concorrentes
admitidos em cada modalidade de servico, desde a privatizagdo até 31.12.01,
ficou limitado a duas empresas por Regido — a concessionaria e a respectiva
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empresa-espelho (Plano Geral de Outorgas, aprovado pelo Decreto no 2534/98,
de 02.04 - “PGO”).

A prestagdo dos servicos de telefonia local foi atribuida a uma concessiondria e a uma
empresa espelho (duopdlio) em cada uma das areas de atuagdo correspondentes as
Regides I, IT ou III. A prestagao dos servicos de longa distancia nacional foi outorgada
a duas empresas “regionais” (a concessionaria e a empresa-espelho) em cada uma das
Regiodes I, Il e ITI, e a duas empresas “nacionais” (a concessionaria e a empresa-espelho),
estas atuando em todo o territério nacional, constituindo a Regido IV. A prestacdo dos
servigos de longa distancia internacional foi incumbida as duas empresas “nacionais’,
que podiam originar chamadas em todo o territdrio nacional ou Regiao IV.

O duopolio, uma caracteristica marcante desta primeira fase de abertura das te-
lecomunicagdes tinha como objetivo que as entrantes tivessem tempo para se es-
tabelecer e consolidar no mercado antes da livre competi¢do, em 2002. Durante o
periodo de transigdo entre a desestatizagdo das empresas do Sistema TELEBRAS e
a liberalizacio total dos mercados de telefonia fixa e mével, a competicao resumia-
-se a disputa entre as empresas concessionarias e as empresas espelho na telefonia
fixa e entre as concessiondrias atuantes nas sub-faixas de frequéncia da Banda A e
da Banda B na telefonia celular.

A partir de 2002, iniciou-se a segunda fase da liberalizagao do mercado de telecomu-
nicac¢Oes brasileiro, deixando de existir qualquer limite ao nimero de prestadoras de
servigo, sendo, no entanto, licita a imposigao de restri¢oes juridico-administrativas nos
casos excepcionais de impossibilidade técnica ou quando o excesso de competidores
puder comprometer a prestagao de uma modalidade de servico de interesse coletivo.

16.2. O Desenvolvimento da Telefonia Celular

A exploragao dos servigos de telefonia movel foi iniciada pelas operadoras do
Sistema TELEBRAS (na sub-faixa de frequéncia chamada Banda A). Sua orga-
nizagdo como servico movel celular (“SMC”) deu-se em 1996, ap6s a Emenda
Constitucional no 08/95, com vistas a privatizacio da Banda B.

Inicialmente explorado através de concessdo, com a plena vigéncia da LGT, o SMC
passou a ser explorado exclusivamente em regime privado, mediante obtengédo de
autorizagdo prévia.
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A promulgagdo da LGT deu origem a substitui¢ao dos regulamentos, normas e
demais regras entao vigentes pela regulamentacio editada pela ANATEL, cuja im-
plementacao deu-se de forma gradativa desde 2000, sob a designagao de normas do
Servigco Mdével Pessoal (“SMP”).

No periodo entre 2001 e 2003, até trés novas autorizagdes de SMP por regido, cor-
respondentes as Bandas C, D e E, foram leiloadas. As empresas interessadas pude-
ram adquirir autorizagdes em cada uma das trés regides, sendo, no entanto vedada
a aquisi¢do de mais de uma autorizagdo dentro da mesma area de prestacio.

Qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras e controlada por holding brasi-
leira, mesmo sob controle estrangeiro pode deter autorizagdo de SMP.

As novas regras aumentando as areas de prestagdo de servico deram ensejo a fusdes
e incorporagdes entre as operadoras. No Brasil, a telefonia mdvel tem crescido rapi-
damente, com predominancia do servigo mdvel pré-pago. Atualmente, a tecnologia
mais usada é o GSM, seguida pelo CDMA e pelo TDMA.

16.3. O Orgao Regulador das
Telecomunicacoes (ANATEL)

O 6rgao regulador das telecomunicagdes, a ANATEL, possui independéncia admi-
nistrativa, auséncia de subordinag¢do hierarquica e autonomia financeira.

Basicamente, a ANATEL tem competéncia para: (i) expedir normas quanto a ou-
torga, prestacdo e fruicdo dos servigos de telecomunicag¢des no regime publico
(servico universal); (ii) fixar, controlar e acompanhar a estrutura tarifaria relativa
a cada modalidade de servigo prestado no regime publico; (iii) celebrar e geren-
ciar contratos de concessio; (iv) expedir regras sobre a prestagdo de servigos de
telecomunicagdes no regime privado; (v) controlar, prevenir e reprimir as infra-
¢des contra a ordem econdmica relativamente as telecomunicagdes, sem prejui-
zo da competéncia definitiva do Conselho Administrativo de Defesa Economica
(“CADE”); (vi) administrar o espectro de radiofrequéncias e utilizacdo de drbitas
para satélites; (vii) definir as modalidades de servigo em funcao de sua finalidade,
ambito de prestagdo, forma, meio de transmissdo, tecnologia empregada e de ou-
tros atributos; e (viii) fiscalizar a prestagdo dos servigos e aplicar sangdes adminis-

trativas aos infratores das normas de telecomunicagdes.
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16.4. Lei Geral das Telecomunicacoes

O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi revogado pela LGT, salvo quanto a
matéria penal nao tratada por esta e quanto aos preceitos relativos a radiodifusao.

A LGT dispde sobre: (i) organizagdo dos servigos de telecomunicagoes; (ii) criagao
e funcionamento do érgao regulador; e (iii) principios fundamentais do Direito das
Telecomunicagdes.

Os servicos de telecomunica¢des devem ser organizados em termos que propiciem
a livre, ampla e justa competi¢do entre as empresas que os exploram, aplicando-
-se a0 setor as normas gerais de prote¢ao a ordem econdmica, vedada a pratica de
atos, por parte das prestadoras, que possam prejudicar, de qualquer forma, a livre
concorréncia e a livre iniciativa.

A LGT define a interconexdo como a ligagdo entre redes de telecomunicagdes
funcionalmente compativeis, de modo que os usuédrios de uma das redes possam
comunicar-se com usuarios de servicos de outra ou acessar servicos nela disponiveis.
A interconexdo deve dar-se mediante acordo, formalizado por contrato livremente
negociado entre as operadoras interessadas. Na falta de acordo entre os interessados,
a LGT s6 admite seu suprimento pela ANATEL, por provocacao de um deles.

16.5. Regime dos Servigcos de Telecomunicacoes

A organizagao do setor de telecomunicagdes baseia-se num sistema de limites e res-
tricdes as operadoras de servicos de telecomunicagdes. A exploragdo de quaisquer
servicos ou redes de telecomunicagdes depende da prévia obtencao de outorga da
ANATEL, com excegdo de situagdes especificas em que basta uma mera comuni-
cagdo a ANATEL. As outorgas ainda sdo concedidas de acordo com as diferentes
modalidades de servigos definidas pela ANATEL.

Com efeito, a exploragdo de servigos de telecomunicagdes s6 pode dar-se mediante
prévia (i) concessao ou permisséo; (ii) autoriza¢ao; ou (iii) comunicacio a ANATEL.

A LGT adota dois critérios de classificagdes dos servicos. O primeiro consiste na
abrangéncia da oferta comercial dos servigos, classificando-os em: (i) servigos de
interesse coletivo e (ii) servicos de interesse restrito.
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Servicos de interesse coletivo sdo aqueles cuja prestagdo deve ser proporcionada
pela prestadora a qualquer interessado na sua frui¢ao, em condi¢des nao discrimi-
natdrias, mediante simples “adesdo”. Por sua vez, os servigos de interesse restrito
sao aqueles destinados ao uso proprio do ofertante ou oferecido a determinadas
classes de usudrios, de forma seletiva, a critério da operadora.

O segundo critério de classificagdo da LGT estabelece duas classes de servigos
de acordo com o regime juridico de sua prestagdo: servicos publicos e servicos
privados.

Os servigos de telcomunicagdes prestados em regime publico sdo aqueles cuja exis-
téncia, universalizagdo e continuidade a Unido assume como obrigagao ou compe-
téncia propria. O servico telefonico fixo comutado oferecido comercialmente ao
publico em geral, ou STFC, ¢ o unico servi¢o de telecomunicagoes estabelecido
pela LGT como obrigacao legal da Unido. Assim, o inico servigo publico de teleco-
municagdes sujeito as obrigagdes de universalizagdo e continuidade é o STFC des-
tinado ao usudrio final. Essa competéncia da Unido deve ser executada mediante
delegacdo através de contrato de concessao.

Servigo de telecomunicagdes prestado em regime privado é aquele em que a exe-
cucdo do servigo resulta do exercicio do direito de livre iniciativa econémica do
setor privado, mediante simples autorizagao da ANATEL e com mera exigéncia de
obriga¢des de expansdo e atendimento.

A concessao dos servigos ¢ objeto de contrato administrativo celebrado pela ANA-
TEL, através de licitagdo, sem carater de exclusividade, sujeitando as concessio-
narias, cujas receitas sdo derivadas da cobranga de tarifas dos usudrios, aos riscos
empresariais. O prazo maximo da concessao ¢ de 20 anos e podera ser renovado
ou prorrogado uma unica vez, por igual periodo. Em janeiro de 2006 os contratos
de concessdo entdo em vigor foram renovados e serdo revistos a cada 5 anos pela
ANATEL, a fim de estabelecer novos condicionamentos, metas de universalizagido
e qualidade.

As tarifas do STFC no regime publico estdo sujeitos a um teto maximo. A ANA-
TEL podera submeter a concessiondria ao regime de liberdade tarifaria, caso
seja constatada a existéncia de ampla e efetiva competi¢do entre as prestadoras
do servigo.
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Com efeito, o STFC também pode ser prestado por prestadoras no regime privado
(nao concessionarias), ndo sujeitas as metas de universalizagao.

A exploragao de servigos sob a égide do regime privado tem por base os principios
constitucionais da atividade econémica e deve pautar-se pela livre e ampla compe-
ticdo entre prestadoras, direitos do consumidor e desenvolvimento tecnoldgico e
industrial do setor.

Os precos a serem cobrados pelas prestadoras de servigos no regime privado sao
livres, porém serdo reprimidas as praticas prejudiciais a competicao e o abuso do
poder econdmico.

A exploragao de servi¢os no regime privado depende de prévio ato de autoriza-
¢do da ANATEL e acarreta o direito de uso das radiofrequéncias a ele associadas.
Nao ha limite para o nimero de autorizagdes a serem outorgadas pela ANATEL
para exploragdo de servigos no regime privado, salvo nos casos de limitagdes
técnicas ou quando o excesso de competidores puder comprometer a prestacéo
de servicos de interesse coletivo. Nesses casos excepcionais em que é necessario
limitar o numero de autorizagdes de servigo, a outorga de autorizagao deve ser
precedida de procedimento licitatério, nos mesmos moldes da outorga de auto-
rizagdes para o SMP.

O direito de uso de radiofrequéncia, em carater exclusivo ou nio, depende de pré-
via outorga pela ANATEL, mediante autorizagao, vinculada a concessao ou auto-
rizagdo para a exploracdo de servico de telecomunicagdes. Para os servigos explo-
rados no regime publico, o direito de uso de radiofrequéncia tem o mesmo prazo
do vigéncia da concessao a qual esteja associado. Nao obstante a autorizagao para a
exploragao do servigo, no regime privado, independer de prazo, o prazo de vigén-
cia do direito de uso de radiofrequéncia é de até 20 anos, prorrogavel uma tnica
vez, por igual periodo.

O direito de uso de radiofrequéncia somente pode ser transferido quando houver a
correspondente transferéncia da outorga a que ele esta vinculado.

Recentemente, a ANATEL publicou novo regulamento para o STFC no qual deu
especial atengdo aos direitos dos consumidores, anteriormente regidos apenas pelo
Codigo de Defesa do Consumidor (“CDC”). No que concerne aos usuarios do SMP,
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de acordo com regras anunciadas pela ANATEL, os seus direitos basicos constantes
do CDC também serdo objeto de regulamentagéo especifica.

16.6. A Transferéncia de Controle de
Empresas de Telecomunicacoes

A transferéncia do controle das prestadoras de servicos de telecomunicagdes no Bra-
sil é regulada pela LGT. A ANATEL, visando propiciar a competicdo efetiva e a im-
pedir a concentragdo econdmica no mercado, pode estabelecer restri¢oes, limites ou
condi¢des quanto a obtencao e transferéncia de concessdes e autorizagdes de servigos.

Uma das regras merecedoras de destaque em matéria de controle prévio de fusoes
e incorporagoes, ¢ a Resolucao 101/99 da ANATEL, que estabelece critérios e con-
ceitos com vistas a apuragdo de controle e transferéncias de controle que possam
ensejar a concentragao econdmica de mercado.

Nos termos deste dispositivo legal, enquadram-se no conceito de controladora a
pessoa, juridica ou natural, que, direta ou indiretamente: (i) participe ou indique
pessoa ou membro de Conselho de Administragao, de Diretoria ou érgao com atri-
buigdo equivalente, de outra empresa ou de sua controladora; (ii) tiver direito de
veto estatutdrio ou contratual em qualquer matéria ou deliberacio da outra; (iii)
possua poderes suficientes para impedir a verificagdo de quorum qualificado de
instalagao ou deliberagdo exigido, por for¢a de disposicdo estatutdria ou contratual,
em relacdo as deliberacdes da outra; ou (iv) detenha acoes da outra, de classe tal
que assegure o direito de voto em separado.

Ademais, dispde a Resolugdo que uma empresa sera considerada coligada a outra
se detiver, direta ou indiretamente, pelo menos 20% de participa¢do no capital vo-
tante da outra, ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente,
em pelo menos 20%, por uma mesma pessoa natural ou juridica.

A aludida Resolugdo estabelece também que o negdcio juridico que resultar em
cessdo parcial ou total, pela controladora, de controle da prestadora de servicos,
caracterizara transferéncia de controle.

Por fim, destaca-se que qualquer alteragdo no quadro societario da empresa que
possa vir a caracterizar transferéncia de controle devera ser submetida, previamen-
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te, a ANATEL, especialmente quando: (i) a controladora ou um de seus integrantes
se retirar ou passar a deter participagdo inferior a 5% no capital votante da presta-
dora ou de sua controladora; (ii) quando a controladora deixar de deter a maioria
do capital votante da empresa; e (iii) quando a controladora, mediante qualquer
acordo, ceder, total ou parcialmente, a terceiros, poderes para condugéo efetiva das
atividades da empresa.

16.7. Tributos do Setor de Telecomunicacoes

A Lei no 9998, de 17 de agosto de 2000, instituiu o Fundo de Universalizacao de
Servigos de Telecomunicagdes (“FUST”), cujo objetivo é proporcionar recursos
destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento
das obrigacoes de universaliza¢ao de servi¢os publicos de telecomunicagdes que
ndo possam ser recuperadas com a explorac¢ao eficiente do servico. As operadoras
passaram, a partir de 2001, a recolher 1% de seu faturamento bruto com a prestagéo
de servigos de telecomunicagdes para financiar o referido fundo, excluindo-se o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestactes
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagoes —
ICMS, o programa de Integracdo Social — PIS e a Contribui¢ao para o Financia-
mento da Seguridade Social - COFINS.

Visando impedir a incidéncia cumulativa da contribui¢do ao FUST sobre os servi-
cos de telecomunicagdes que integram a cadeia produtiva do servigo prestado ao
usudrio final, a Lei do FUST estabeleceu como base de calculo da contribui¢io as
receitas decorrentes dos servicos de telecomunicacdes prestados ao usudrio final,
estabelecendo uma isencio sobre as receitas de interconexdo e sobre as decorren-
tes da exploragao industrial de linhas dedicadas. No entanto, tal isengdo legal foi
objeto de interpretagdo pela ANATEL através de uma Stimula que estabeleceu o
entendimento no sentido de que toda e qualquer receita decorrente da prestagao de
servigos de telecomunicagdes compde a base de calculo do FUST. Tal interpretagdo
esta sendo objeto de impugnacao tanto na esfera administrativa quanto na esfera
judicial, cujo resultado tera impacto sobre todas as operadoras do setor de teleco-
municagoes.

O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (“FISTEL’) foi criado pela Lei
5070/66, de 07.07, destinando-se a prover recursos para cobrir as despesas fei-
tas pela ANATEL na execu¢do da fiscalizacdo dos servigos de telecomunica-
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coes. Todas as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos de
telecomunicagdes e de uso de radiofrequéncia devem pagar a Taxa de Fiscali-
zagdo de Instalacdo no momento da emissdo do certificado de licenga para o
funcionamento das estagoes, cujo valor é estabelecido pela ANATEL, variando
em func¢do do numero de antenas e equipamentos em uso. Além disso, estdo
sujeitas ao pagamento da Taxa de Fiscaliza¢ao de Funcionamento, que é devida
anualmente, de valor equivalente a 50% dos valores fixados para a Taxa de Fis-
calizacdo de Instalacdo.

A Lei no 10052/2000, de 28.11, instituiu, por sua vez, o Fundo para o Desenvolvi-
mento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (“FUNTTEL’). Tal fundo foi criado com
um or¢amento inicial de R$ 100 milhdes, procedentes do Fundo de Fiscalizagao
das Telecomunicag¢des (“FISTEL’). O fundo recebe, ainda, 0,5% da receita bruta
com a prestacao de servigos de telecomunicagdes, além de 1% da arrecadacio efe-
tuada por institui¢des autorizadas decorrente de eventos participativos realizados
por meio de ligagoes telefonicas. Sua finalidade é o financiamento de pesquisas
tecnoldgicas na area de telecomunicagdes desenvolvidas por pequenas e médias
empresas, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de teleco-
municagoes.

Além disso, sobre os servicos de telecomunicagdes também incide o ICMS, impos-
to estadual sobre a comunicagido previsto na Constituicao Federal.

16.8. Incentivos

A legislagao brasileira instituiu diversos incentivos para o desenvolvimento de pro-
dutos relacionados aos servigos de telecomunicagdes, mediante a adog¢éo de instru-
mentos especificos de politica crediticia, fiscal e aduaneira.

Nesse sentido, o governo brasileiro, apesar de ter praticamente eliminado um de
seus regimes especiais de importagdo, o “ex-tarifario’, manteve beneficios fiscais
para diversos componentes destinados a area de telecomunicagdes, que antes esta-
vam sujeitos a aliquotas de imposto de importagao de até 16%.

A Leino 10176/01, de 11.01, por sua vez, estendeu até 31.12.00 o beneficio de isen-
¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”) aos itens nela previstos. A
partir daquela data, as isen¢des foram convertidas em redugdo das aliquotas de IPI
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aplicaveis, com gradual diminui¢do do percentual de redugéo até 31.12. 09, quando
serd extinta.

16.9. O Futuro dos Servicos de Telecomunicacoes

O principal desenvolvimento aguardado no setor de telecomunicagoes diz respeito
a escolha do padrao tecnolégico de Televisao Digital a ser adotado no Brasil. Os cri-
térios para escolha do padrio a ser escolhido ainda serdo definidos pelo Congresso
Nacional e a escolha do padrao ¢ prioridade do governo. O modelo de implanta-
¢do escolhido devera suportar a recep¢ao movel, recepgao portatil, multimidia e
interatividade, visando promover a inclusao digital, atualizar e revitalizar o setor
de radiodifusao e a industria eletronica nacional, otimizar o uso do espectro de ra-
diofrequéncias, e contribuir para a convergéncia dos servigos de telecomunicagoes.

Com o escopo de fomentar a competicao, a ANATEL editou novas regras para o
servico telefonico fixo comutado, para a exploragdo industrial de linhas dedicadas
e para adogdo de um documento de separagdo e alocagéo de contas, introduzindo
no setor de telecomunicagdes brasileiro o conceito de poder de mercado signifi-
cativo (“PMS”).

A imposicao de outras obrigacdes “ex ante” as concessionarias, tais como o dever
de construir redes em localidades nas quais a concessiondria nao tenha capacidade
disponivel, ¢ aguardada. A Agéncia anunciou que regulamentara a numeracao, a
portabilidade, a revenda e a possibilidade de fazer novos usos de tecnologias, tais
como WLL (Wireless Local Loop), TV a cabo e PLN (Power Line Networks), em
novos modelos de negdcio.

Uma outra prioridade do governo brasileiro consiste em solucionar questdes juri-
dicas que impedem a utilizacao dos recursos do FUST, o que inclui uma esperada
alteracdo a LGT.

Diversos projetos de lei estdo em tramitagdo no Congresso Nacional visando har-
monizar a legislacao de TV a Cabo e radiodifusdo, com o escopo de promover a
inclusao digital.

A transmissdo de conteudo por prestadoras de servicos de telecomunicagdes vis a
vis 0 ambito da restri¢ao constitucional ao capital estrangeiro aplicavel a empresas
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de radiodifusdo suscitou intenso debate na sociedade, principalmente com a inclu-
sao de uma clausula nos recém renovados contratos de concessio, segundo a qual
as prestacdes, utilidades ou comodidades consideradas, pela ANATEL, inerentes e
complementares a plataforma do STFC devem observar a restricdo ao capital es-
trangeiro estabelecida pela Constituicdo Federal para radiodifusao.

Tramita no Congresso Nacional um projeto de lei relativo aos poderes das agéncias
reguladoras que pode alterar significativamente os poderes da ANATEL em rela¢ao
a competéncia para outorga dos servigos de telecomunicagdes e para controle e
prevencio de infragdes & ordem econdmica.



ENERGIA
ELETRICA

17.1. Introducao

O setor elétrico brasileiro sofreu profundas e significativas alteragoes
na década de 1990 durante o Governo do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso’, sendo notéaveis a redefinicdo do papel do Estado, a
implementagao gradativa de um modelo econémico baseado na livre
concorréncia e o ingresso macico de investimentos privados no setor.

As mudangas tiveram inicio em 1995, quando aprovada a Emenda
n° 6 a Constituigdo Federal que eliminou da norma constitucional
o conceito de empresa brasileira de capital nacional, possibilitando
o ingresso de capital estrangeiro no setor, inclusive para a aquisi¢ao
de empresas concessiondrias. Em 1995, foram editadas as Leis 8.987
e 9.074 consideradas um marco no setor elétrico, pois definiram a
disciplina das outorgas para exploragao de energia elétrica e serviram

1 O Presidente Fernando Henrique Cardoso governou por dois mandatos de
1995 a4 1998 e de 1999 a 2002. As mudangas significativas no setor elétrico ocor-
reram no seu primeiro mandato.
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de base a realizac¢do de novas concessdes e privatizagdes das concessionarias de ser-
vigos publicos de energia elétrica e a defini¢ao do regramento aplicavel aos novos
agentes surgidos no setor elétrico®

Em 1996, nos termos da Lei 9.427, é criada a Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca - ANEEL, agéncia independente para regular o setor. Seguiu-se a edi¢do da Lei
9.648 que trouxe importantes preceitos para a implementa¢ido do novo modelo do
sistema elétrico brasileiro.

Basicamente, o novo modelo perseguia a progressiva liberalizacao das atividades
do setor elétrico, pautado na concessdo ou autoriza¢do para prestacio de servigos
de geragdo e distribuigdo de energia elétrica as empresas de capital privado e na pri-
vatizagdo das empresas concessiondrias, com a atuagdo de uma agéncia reguladora
autonoma e independente para fiscalizar e regular o setor, privilegiando, portanto,
o setor privado como investidor e a competicao entre os agentes prestadores de
Servico.

O modelo foi, no entanto, parcialmente implantado. Entre 1995 e 2002, houve mui-
tas novas concessoes de geragdo tendo sido privatizadas, no entanto, aproximada-
mente 70% das distribuidoras e somente 20% da geragao.

No ano de 2001, o pais enfrentou uma crise de abastecimento do setor elétrico, o
que levou o Governo a adotar diversas medidas para conter o consumo e incentivar
a gera¢do de energia, culminando com a edigdo da Lei 10.438/2002, responsavel
pela introdugdo de novas regras. Nesse periodo as questdes pertinentes ao setor
foram largamente discutidas pela sociedade, restando claro, que apesar de seus mé-
ritos, o modelo exigia ajustes.

O Presidente Luiz Ignacio Lula da Silva tomou posse em janeiro de 2003 e diante
da nova politica do Governo, o Ministério de Minas e Energia - MME em julho do

2 Concorreram para o processo brasileiro de privatizagdo a Lei 8.031/90, que criou o Programa
Nacional de Desestatiza¢do, a Lei 8.666/93 (‘Lei de Licitagoes’), que definiu os procedimentos
aplicaveis a licitagdo, as Leis 8.987 e 9.074/95, que fixam a disciplina geral das outorgas, a Lei
9.427/97 que cria a ANEEL e estabelece as diretrizes da concessao de servigos publicos de ener-
gia elétrica, a Lei 9.648/98, que entre outras matérias prevé a reestruturagao do setor elétrico e
a privatizacio da ELETROBRAS e suas subsididrias (ELETROSUL, ELETRONORTE, CHESF e
FURNAS).
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mesmo ano divulgou as novas diretrizes basicas de um novo modelo regulatério
para o setor elétrico. Em 11 de dezembro de 2003, as novas regras do novo modelo
sao editadas, através das Medidas Provisorias n.° 144 e 145 tendo sido posterior-
mente convertidas, respectivamente, nas Leis 10.848° e 10.847 de 15 de marco de
2004, consideradas o marco regulatério do modelo atual.

Entre as importantes mudangas preconizadas pelo atual modelo esta a atribuicéo
de mais poderes ao MME, mediante a transferéncia de atribuicdes da Agéncia
para o Ministério. Além disso, inovou-se pela criacao de dois ambientes distintos
para contratacdo de energia elétrica: o Ambiente de Livre Contratagdo e o Am-
biente de Contratacao Regulado, neste sob regime de “pool”, do qual participam
obrigatoriamente todas as concessionarias geradoras e distribuidoras. Foi criada
a Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica (CCEE), que sucedeu o Mer-
cado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) instituido no Governo anterior, com
missdes de contabilizacio e liquidacdo de transagdes nao cobertas por contratos
bilaterais. Caracteriza-se o novo modelo pelo forte planejamento do setor, execu-
tado pelo MME, com apoio e subsidio da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
criada pela Lei 10.847/2004 e pelo controle das atividades no setor, exercido pelo
referido Ministério.

O estimulo a competi¢do refor¢ou, contudo, a necessidade de profunda reestru-
turagao do setor elétrico, que se processou em duas etapas, como acima exposto,
compreendendo a defini¢do (i) dos agentes responsaveis pela regulagdo e operagao
do novo sistema elétrico brasileiro; (ii) das caracteristicas basicas de que se deve
revestir este sistema para viabilizar a implantagdo de um modelo eficiente e compe-
titivo e (iii) dos modelos contratuais aplicaveis ao setor.

O CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética*, 6rgao de assessoramento do
Presidente da Republica, foi criado com a finalidade de propor ao Presidente da
Republica politicas nacionais e medidas especificas, destinadas a promover o apro-
veitamento racional dos recursos energéticos, assegurar o suprimento de insumos

3 A Lei 10.848 foi regulamentada pelo Decreto 5.163/04 posteriormente alterado pelos Decretos
5.249/04, 5.271/04 e 5.499/05.
4 O CNPE foi criado pela Lei n.° 9.478/1997.

187



188

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil

nas areas mais remotas ou de dificil acesso, rever periodicamente as matrizes ener-
géticas, estabelecer diretrizes para programas especificos, entre outros objetivos.

Deve-se destacar a criagdo pela Lei 9.427/96 do 6rgao regulador especifico para o
setor elétrico, a ANEEL’, como autarquia vinculada ao MME¢, porém dotada de
competéncia e receitas proprias, e do ONS - Operador Nacional do Sistema Elé-
trico, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em decorréncia
da Lei 9.648/98 e integrada por agentes do setor elétrico e por consumidores livres,
conforme legislacao pertinente.

Sinteticamente, coube a ANEEL “regular e fiscalizar a produgéo, transmissao, dis-
tribui¢ao e comercializagdo de energia elétrica” (Lei. 9.427, art. 2°)7, enquanto que o
ONS ¢é fundamentalmente responsavel pelas “atividades de coordenacio e controle
da operagdo de geragdo e transmissao de energia elétrica nos sistemas interligados”
(Decreto 2.655/98, art. 25).

Em 2004, a ANEEL e o MME tiveram suas atribui¢des alteradas, passando o MME?®
a ter poderes significativos nas decisdes das questoes pertinentes do setor. A ANE-
EL passou a exercer as atividades de promogéo das licitagdes por delegacgao, fican-
do, contudo, preservada sua competéncia para fiscalizagao das concessoes, regula-
¢do tarifaria e regulacdo da comercializagdo da energia elétrica.

As atividades de coordenacédo e controle da operagdo de geragdo e transmissao do
sistema interligado continuaram a ser executadas pelo ONS, mantida como pessoa

5 Criada pela Lei 9.247/1996, suas competéncias foram posteriormente modificadas pelas Leis
9.648/1998, 9.649/1998, 9.986/2000, 10.438/2002 e 10.848/2004.

6 A Lei10.683/2003 define as matérias que sao de competéncia do MME, dentre eles: geologia,
recursos minerais e energéticos, aproveitamento da energia hidraulica, minera¢io e metalurgia,
petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear. E também competéncia do MME a
energizagdo rural e a agroenergia, inclusive eletrificagao rural, quando baseada em recursos
vinculados ao Sistema Elétrico Nacional.

7 As Agencias Estaduais. A Lei 9.427/1996 autorizou a ANEEL a descentralizar suas atividades
para os Estados. A descentralizagdo tem sido feita mediante convénios de cooperagdo com
agéncias reguladoras estaduais, constituidas por lei. As atividades delegadas sdo de fiscalizagao,
ouvidoria e mediagdo entre consumidores e concessiondrias, objetivando a agilizagdo dos res-
pectivos processos. Em contrapartida financeira a ANEEL repassa parte dos recursos decorren-
tes da arrecadagdo da taxa de Fiscalizagdo para as agéncias estaduais.

8 Coube ao MME elaborar planos de outorga, definir diretrizes para os procedimentos licitatdrios
e promover licitagdo para outorga de concessao.
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juridica de direito privado, todavia autorizado nao mais pela ANEEL, mas pelo
Poder Concedente, sendo fiscalizado e regulado pela ANEEL.

O setor elétrico brasileiro é, em sua grande parte, interligado, operando os seus
principais agentes de forma coordenada, para maximizagao da eficiéncia do pro-
cesso produtivo. Esta operagdo coordenada, implantada ja na década de 70 e du-
rante largo tempo dirigida pelo GCOI (Grupo Coordenador para Operagéo Inter-
ligada), é hoje atribuicao do ONS, executada mediante despachos de geracao.

Foram criadas a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)'° e a Camara de Comer-
cializagdo de Energia Elétrica (CCEE)"". A EPE foi criada como empresa publica
de pesquisa e planejamento subordinada ao MME sendo que os estudos e pes-
quisas desenvolvidos pela entidade subsidiardo a formulagdo, o planejamento e
a implementacao de agdes do MME. Ja a CCEE foi criada para suceder o MAE"?
(que foi extinto pelo modelo atual), na forma de pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, sob autorizagdo do Poder Concedente e regulagdo e fiscali-
zagdo pela ANEEL com a finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia
elétrica. A CCEE ¢ integrada, obrigatoriamente, pelos agentes do setor, inclusive
consumidores livres. Coube a ANEEL instituir a Convengdo de Comercializagédo
que estabeleceu as condigdes de comercializagao de energia elétrica e as bases de
organizagao, funcionamento e atribuicées da CCEE, bem como as regras e proce-
dimentos de comercializagdo®

9 Lei 10.484/04 alterou os artigos 13 e 14 da Lei 9.648/98. Dos 5 Diretores do ONS, 3 sdo indica-
dos pelo MME, inclusive o Diretor Geral.

10 A criagdo da EPE foi autorizada pela Lei 10.847/2004.

11 A criagdo da CCEE foi autorizada pela Lei 10.848/2008 e Decreto 5.177/2004.

12 O MAE - Mercado Atacadista de Energia Elétrica, igualmente previsto pela Lei 9.648/98,
inicialmente suportado pelo Acordo do Mercado, foi criado como um contrato multilateral
de adesdo assinado por agentes do setor elétrico (participes voluntarios ou obrigatdrios no
MAE, conforme disposi¢des do Decreto 2.655/98 e Resolu¢oes ANEEL aplicéveis), destina-
do a processar as operagdes livres de compra e venda de energia elétrica, com destaque para
as operacdes de curto prazo (mercado ‘spot’). Posteriormente, foi autorizada a criagdo do
MAE, nos termos da Lei 10.433/2002, como pessoa juridica de direito privado, submetida
a autorizagdo, regulamentagao e fiscalizagao da ANEEL. O MAE destinava-se, portanto, a
disciplina comercial e financeira das operagdes de compra e venda de energia elétrica. Ja o
despacho e entrega da energia contratada eram, em sua maioria, coordenados e efetuados
pelo ONS.

13 A Convengao de Comercializagdo foi regulada pelo Decreto 5.177/04 e Resolugdo Normativa da
ANEEL n. 109 de 26/10/04.
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E criado também, no 4mbito do MME, o Comité de Monitoramento do Setor Elé-
trico - CMSE", com a fun¢do de acompanhar e avaliar permanentemente a conti-

nuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético no territério nacional.

Finalmente cumpre destacar a ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras S.A.,
empresa de capital aberto, com 52,45% das agoes de propriedade do Governo bra-
sileiro, 12,3% do BNDESPasr, 4,2% do FND e mais de 30% das agdes negociadas
nas Bolsas de Valores de Sao Paulo (BOVESPA), Madri e de Nova Iorque, atuando
como agente do Governo Brasileiro. Ela é a holding das concessiondrias de energia
elétrica sob controle federal (CHESE, FURNAS, ELETRONORTE, ELTROSUL, etc.),
¢ acionista da Itaipu Binacional com 50% das agoes, acionista minoritaria de algumas
empresas estatais de energia elétrica sob controle de Estados, administra “fundos”
constituidos por recursos da RGR, CCC,e CDE, administra as operagdes de compra
e venda do PROINFA, financia empreendimentos publicos e privados de energia elé-

trica e comercializa, no Brasil, a energia elétrica produzida na usina binacional Itaipu.

Em 1995, com o objetivo de organizar o sistema elétrico brasileiro e dar inicio a
um processo de liberalizagdo no setor, foram definidas e organizadas as tradicio-
nais atividades de geragao, transmissdo e distribuigdo, bem como suas respectivas
concessoes.

O modelo concorrencial tinha como fundamento o estimulo & competi¢do. Assim,
com vistas a tornar mais flexivel a oferta e a demanda, novos agentes foram inseri-
dos no setor:

(i)  os Agentes Comercializadores e Agentes Importadores de energia elétrica;

(ii) nova categoria de ofertantes (produtores) de energia elétrica: o Produtor In-
dependente, definido como a pessoa juridica ou o consércio de empresas que

14 Constituido através do Decreto n.° 5.175/2004 tem o CMSE - Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico como principal objetivo de evitar o desabastecimento do mercado de energia
elétrica. Para isto, deve acompanhar a evolugdo do mercado consumidor, o desenvolvimento
dos programas de obras, identificando, inclusive, as dificuldades de cardter técnico, ambiental,
comercial, institucional que possam afetar a regularidade e seguranga de abastecimento.
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recebe concessao ou autorizagdo para exploragdo da energia elétrica desti-
nada a comercializagao total ou parcial, por sua conta e risco (isto é, sem a
existéncia de mercado cativo, como ocorre com as concessionarias do servico
publico de energia elétrica e sem a fixagao de tarifas);

(iii) os chamados ‘consumidores livres, aptos a escolher o fornecedor de energia
com quem contratardo, prevendo-se ainda a progressiva ampliagdo deste
grupo de consumidores.

A competicdo se da, pois, principalmente, nas atividades de geragdo e comercia-
lizagdo que passam a exigir um nivel minimo de regulamentacdo enquanto que
a transmissao e a distribui¢do, consideradas monopdlios naturais, sdo fortemente
reguladas.

As novas regras em 2004 redefiniram a comercializagdo de energia entre esses
agentes, especialmente no que se refere ao sistema de geragao e distribuigao.

Nos termos da Constituicao Federal, atribuiu-se a Unido, titular dos potenciais de
energia hidraulica, a competéncia para explorar diretamente ou mediante conces-
sdo, permissao ou autorizagdo “os servigos e instalagdes de energia elétrica e o apro-
veitamento energético dos cursos de agua”.'®

Assim, no setor elétrico brasileiro, as atividades de geracao, transmissao, distribui-
¢do e comercializagdo sdo consideradas de forma distinta, inclusive para efeitos de
outorga e contratacao dos respectivos servigos.

Poderiamos resumir as regras com relacao a essas atividades conforme segue:

A geragdo ¢ entendida como a transformagdo em energia elétrica de qualquer ou-
tra forma de energia. Diferentemente de outros paises, o setor elétrico brasileiro
caracteriza-se por ter 93% de sua capacidade de geragao de origem hidraulica.

15 Art. 21, XII, “b” da Constitui¢ao Federal. 191
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As regras de outorga para exploragao hidrelétrica e termelétrica consideram a mo-
dalidade de exploragdo (prestagdo de servigo publico, exploragio como produtor
independente ou como autoprodutor'®) e a capacidade dos potenciais hidraulicos
e térmicos.

Por transmissdo compreende-se o servico publico de transporte, em alta tensdo,
da energia elétrica produzida nas usinas geradoras até os centros consumidores.
Como o Brasil tem sua matriz energética predominantemente hidrica, suas usinas
sao construidas onde existe potencial hidroenergético, muitas vezes em locais nao
proximos dos mercados consumidores, razdo pela qual o pais possui uma das redes
de transmissdao mais desenvolvidas do mundo, sendo ela ainda interligada em sua
maior parte. A essa rede interligada de transmissdo da-se o nome de Rede Basica
do Sistema Elétrico Interligado ou Sistema Interligado Nacional (SIN). As regides
do Pais nao atendidas pelas linhas de transmissao interligadas da-se o nome de
Sistemas Isolados.

E o sistema interligado que, do ponto de vista estrutural, permite a contratagio
do fornecedor de energia através da garantia de livre acesso dos agentes do setor
e consumidores livres aos sistemas dos concessionarios (ou permissionarios) dos
servigos publicos de transmissao e distribuigdo, mediante ressarcimento do custo
de transporte envolvido.

Importa ressaltar, por fim, que o servico de transmissdo é explorado apenas pelo
regime de concessdo de servi¢o publico, sendo, sem duvida, um dos segmentos
mais regulados do setor.

Cabe mencionar que, de acordo com a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
regulamentada pelo Decreto n° 7.246, de 28 de julho de 2010, as instalagdes de
transmissdo destinadas a interligagdes internacionais, conectadas a Rede Basica,

16 A Lei 9.074/95 e suas alteracdes posteriores e o Decreto 2.003/96 disciplinaram as atividades do
Produtor Independente e do Autoprodutor de energia elétrica. Os Autoprodutores, considerados
a pessoa fisica ou juridica ou consércio de empresas que recebam concessao ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo, podendo, mediante permissao especi-
fica, comercializar, nestas mesmas bases, seu excedente de energia elétrica de forma eventual e
temporaria.
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passaram, a partir de 1° de janeiro de 2011, a ser objeto de concessdo de servico
publico de transmissdo, mediante licitagdo, precedida de Tratado Internacional.

A distribui¢ao é o servigo publico de transporte de energia elétrica em baixa tensao
por uma rede capilarizada, prestado a partir dos terminais das linhas de transmis-
sdo (onde é realizada a reducio da tensido) até os consumidores finais.

O contrato de concessao de servigos de distribui¢do garante as concessiondrias o
fornecimento de energia para um publico cativo localizado na sua drea de conces-
sdo. Assim, os chamados consumidores cativos sdo aqueles que ndo podem exercer
a opgdo de compra de outro fornecedor que nio a distribuidora local. Por outro
lado, os consumidores potencialmente livres sio aqueles que, em funcdo de sua
carga e tensdo (atualmente consumidores em tensao igual ou superior a 69 kV com
uma demanda maior ou igual a 3 MW), apesar de localizados na area de concessao
da distribuidora, podem optar pelo fornecimento de energia elétrica de outro for-
necedor, estabelecendo livremente as condi¢oes de contrata¢ao. Os consumidores
livres sdo aqueles que exerceram essa op¢ao. A distribuidora esta também obrigada
a dar livre acesso as suas instalagoes de distribui¢do, mediante ressarcimento pelos
custos de transporte.

A partir da promulgacao da Lei 9.648/98, a comercializagdo passou a ser dotada
de titulacao especifica, podendo ser executada dissociadamente das outras ativi-
dades do setor, mediante autoriza¢do. Assim, além das atividades de comerciali-
zagdo desenvolvidas pelos produtores e pelos distribuidores, existe a figura dos
comercializadores, ou seja, empresas que, sem deter ativos fisicos (redes, gerado-
res, etc.), podem comprar energia e vendé-la para consumidores livres e para em-
presas de distribuicao, além de realizarem operagdes de importagao e exportagao
de energia elétrica.

Nos termos da Lei 10.848/2004, as concessiondrias e autorizadas de geragdo do
sistema interligado ndo podem mais ser controladoras ou coligadas de sociedades
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que desenvolvam atividades de distribui¢do. Por outro lado, as distribuidoras néo
mais podem desenvolver atividades de geragdo, transmissao, e vender energia a
consumidores livres, exceto as unidades consumidoras localizadas na sua area de
concessdo, exercer atividades estranhas ao objeto da concessao, bem como parti-
cipar, de forma direta ou indireta, de outras sociedades, com algumas excecoes.
As atividades de geracao e transmissdo podem continuar a ser verticalmente in-
tegradas. A referida lei estabelece um prazo para que as empresas implementem o
processo de desverticalizagio.

O modelo atual mudou substancialmente as regras para contratagio de energia.
Formalizou dois ambientes para comercializacdo de energia — um Ambiente de
Livre Contratagdo (ALC) e um Ambiente de Contratagdo Regulada (Pool). Todos
os agentes ficam obrigados a comercializar a energia do sistema interligado no ALC
ou no Pool.

A compra de energia elétrica por concessiondrias, permissiondrias e autorizadas
do servigo publico de distribui¢ao de energia elétrica do Sistema Interligado e o
fornecimento de energia elétrica para o mercado regulado devem ser feitos no Pool.
Assim, toda a venda de energia as distribuidoras deve ser feita no Pool e através de
leiloes, ficando as distribuidoras obrigadas a garantir a totalidade de seu mercado
mediante contratagao regulada.

Nesse sistema, a contratacdo é formalizada por meio de contratos bilaterais deno-
minados Contrato de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado (CCE-
AR), celebrados entre cada concessionaria ou autorizada de geragdo e todas as em-
presas de distribui¢ao. Os contratos poderdo ser na modalidade de quantidade ou
de disponibilidade de energia. As distribuidoras sdao obrigadas a oferecer garantias
e a contratagdo serd feita por meio de licitagdo realizada pela ANEEL que podera
promové-las diretamente ou por intermediacdo da CCEE. Além disso, as tarifas de
suprimento serao rigorosamente reguladas nesse ambiente, devendo ser homolo-
gadas pela ANEEL.

Os contratos para a compra e venda de energia celebrados no Pool envolverao ne-
cessariamente suprimentos de longo prazo: para empreendimentos existentes que
r n < N . « . » .

ja detém concessdo ou autorizagao (denominados “energia velha”), prazo de supri-
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mento de no minimo 3 e no maximo 15 anos e, para empreendimentos novos (de-
nominados “energia nova’), prazo de suprimento de no minimo 15 e no maximo
35 anos. De acordo com o MME, isso assegurara um fluxo de retorno estavel aos
investidores e também contribuira para financiar as obras de expansdo do setor
elétrico.

Os Produtores Independentes (hidrelétricos e termelétricos) e os Autoprodutores
que comercializem seus excedentes poderao participar do Pool, do ALC ou de am-
bos simultaneamente. Caso integrem o Pool e passem a contratar energia em tal
ambiente, estarao sujeitos a todas as suas regras, ao passo que suas atividades no
ALC continuardo por sua conta e risco.

No ALC deverao ser realizadas somente as operagdes de compra e venda de energia
elétrica envolvendo os agentes concessionarios e autorizados de geragao, comercia-

lizadores, importadores de energia elétrica e consumidores livres.

A Contrata¢do no ALC deve ser formalizada por contratos bilaterais livremente
negociados pelas partes, conforme regras e procedimentos de comercializagao es-
pecificos, cabendo a CCEE apenas o registro e a liquida¢ao dos contratos firmados.
Na CCEE devem ser registrados todos os contratos de venda de energia entre os
agentes comercializadores, geradores, distribuidoras, consumidores livres, inclusi-
ve contrato de Itaipu, contratos iniciais, entre outros. Na CCEE devem ser também
liquidadas as compras de energia no mercado de curto prazo (ndo cobertas por
contratos bilaterais), cabendo a CCEE estabelecer o preco de liquidagao de diferen-
¢as que sera aplicado nessas transagoes.

Os consumidores livres podem comprar energia apenas das concessionarias de ser-
vigo publico de geragao, dos produtores independentes, dos autoprodutores com
energia excedente, dos comercializadores, importadores e da distribuidora de sua
area de concessao. As distribuidoras passaram, portanto, a ndo mais poder vender

energia a consumidores livres, exceto aqueles localizados em sua area de concessao.

Estabeleceu-se que contratos registrados na CCEE ndo implicam na entrega fisica
da energia elétrica e que as vendas da energia elétrica por qualquer agente do setor
deve estar garantida por lastro por geragdo prdpria ou por contratos de compra e
venda de energia. Pelo novo modelo, eventuais divergéncias entre os integrantes da
CCEE deverao ser resolvidas por arbitragem.
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No modelo atual as concessdes e autorizagdes para a expansao da geragao sao obti-
das através de leiloes promovidos pelo MME (exceto as unidades de pequeno por-
te). Em tais leildes fica assegurada a venda integral (ou quase integral) da energia
a ser produzida.

Com o advento da Lei n° 12.111/2009, a compra de energia pelas distribuidoras dos
sistemas isolados passou a ser, nos moldes do que ja ocorria no SIN, obrigatoria-
mente precedida de leildo.

Consideradas distintas as atividades de transmissdo e distribuicao, resta mencionar
brevemente os contratos especificos.

No que tange a transmissdo, as linhas constantes da Rede Basica do Sistema
Elétrico Interligado sdo tornadas disponiveis ao ONS pelos concessionarios
de transmissdo mediante a celebracdo de Contratos de Prestagido de Servicos
de Transmissdo, sendo que esta entidade entdo celebra, como representante
destes concessionarios, Contratos de Uso dos Sistemas de Transmissio com
os respectivos interessados. As demais instalagdes de transmissao, ndo inte-
grantes da Rede Basica, tornam-se disponiveis diretamente aos usudrios pelos
concessionarios de transmissao, sendo os respectivos contratos firmados com
a interveniéncia do ONS. Em ambos os casos, é ainda necessaria a celebracdo
do Contrato de Conexao com a respectiva concessiondria de transmissio, es-
tabelecendo a responsabilidade pela implantacido, operagdo e manutencio das
instalaces de conexio.

Quanto ao segmento de distribui¢ao, devem ser firmados, com a concessiondria ou
permissiondria de distribui¢do local, o Contrato de Uso do Sistema de Distribuicio
(CUSD) e o Contrato de Conexio ao Sistema de Distribuiciao (CCD).

A ANEEL fixa as tarifas de uso das instalagdes de transmissdo e as tarifas de uso
dos sistemas de distribui¢do de energia elétrica, na forma das resolugdes aplicaveis.

Cumpre destacar que um dos grandes méritos do modelo anterior, mantido no
modelo atual, foi a garantia de livre acesso dos agentes do setor as linhas de trans-
missdo e distribui¢ao e seu regramento.
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O planejamento e controle das atividades do setor ¢ um dos pilares do modelo
atual. Coube a EPE elaborar estudos e pesquisas que subsidiardo a formulagéo, o
planejamento e a implementacao de agées do MME, no ambito da politica energé-
tica nacional.

O MME definira a relagdo dos novos empreendimentos que poderao ser licitados
e homologara a quantidade de energia elétrica a ser contratada para o atendimen-
to de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a relacio dos novos
empreendimentos de geragdo que integrarao o processo licitatério de contrata¢ao
de energia.

Por outro lado, as empresas geradoras e distribuidoras de energia elétrica, os co-
mercializadores e os consumidores livres passam a dever informar ao MME a
quantia de energia necessaria para o atendimento a seu mercado ou sua carga.

O atual modelo foi concebido pelo Governo como o arranjo institucional neces-
sario para que o setor elétrico brasileiro atinja os seguintes objetivos principais:
(i) modicidade tarifaria; (ii) melhor qualidade na prestagdo do servigo; (iii) forne-
cimento ininterrupto de energia; (iv) justa remuneragao para os investidores, de
modo a incentiva-los a expandir o servico; e (v) universalizagido do servigo.

Com recursos publicos escassos, a atragdo dos investimentos privados para o setor
¢ o grande desafio no modelo atual, de modo a garantir o desenvolvimento econo-
mico e social do Pais.
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A Regulamentacao
das Instituicoes
Financeiras e do
Arrendamento
Mercantil no Brasil

18.1. Instituicées Financeiras

A base legal da regulamentagdo do setor financeiro e bancario brasi-
leiro encontra-se na Constituicdo Federal (art. 192), na lei que dispde
sobre as institui¢oes financeiras (Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964) e leis a elas relacionadas (tais como, a Lei n° 4.728, de 14 de ju-
lho de 1965, que disciplina o mercado de capitais e estabelece medi-
das para o seu desenvolvimento, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Co-
missdao de Valores Mobilidrios, e a Lei n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, que versa sobre a aplicagdo do capital estrangeiro e as remessas
de valores para o exterior). Além dessas leis, destacam-se os norma-
tivos baixados pelas autoridades monetarias, tais como as Resolugdes
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do Conselho Monetario Nacional (CMN) e as Circulares e Cartas-Circulares do
Banco Central do Brasil (BACEN).

O Sistema Financeiro Nacional é composto pelo CMN, pelo BACEN, pelo Ban-
co do Brasil S.A., pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) e demais institui¢cdes financeiras publicas e privadas. Dentre essas ins-
tituigoes, destaca-se o CMN, autoridade monetaria maxima, responsével pela for-
mulagao das politicas monetaria e de crédito, inclusive relativas a cambio e a regu-
lamentagdo das operagdes das institui¢des financeiras em geral.

Por sua vez, cabe ao BACEN cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo
CMN e implementar as obrigagdes contidas em lei, tais como: exercer o controle
de crédito sob todas as suas formas, efetuar o controle dos capitais estrangeiros,
realizar operagdes de redesconto e empréstimo a institui¢des financeiras bancarias,
ser depositario das reservas oficiais de ouro, de moeda estrangeira e de direitos es-
peciais de saque, fiscalizar todas as institui¢cdes financeiras, aplicar as penalidades
previstas em lei, conceder autorizagdo de funcionamento as institui¢des financeiras
e estabelecer condi¢des para a posse e para o exercicio de quaisquer cargos de ad-

ministracdo de institui¢ces financeiras privadas.

18.2. Principais Instituicoes Financeiras

18.2.1. Setor Publico

No Brasil, os governos federal e estaduais controlam alguns bancos comerciais e
institui¢des financeiras, que possuem, como principal objetivo, o incremento do
desenvolvimento econdmico, com maior énfase nos setores da agricultura e da in-
dustria. Além das atividades bancéarias comerciais, os bancos estaduais de desen-

volvimento atuam como filiais regionais independentes de desenvolvimento.

Os bancos controlados pelo governo brasileiro incluem o Banco do Brasil, o BN-
DES, e outros bancos do setor publico de desenvolvimento, bancos comerciais e
multiplos. O Banco do Brasil, controlado pelo governo federal e que fornece uma
larga escala de produtos bancérios tanto a setores publicos quanto privados, é o
maior banco comercial do Brasil. O BNDES, banco de desenvolvimento contro-
lado pelo governo federal, tem como principal atividade a concessdo de financia-
mentos, sendo o principal agente da politica de investimentos do governo federal.
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Tais financiamentos sdo concedidos ao setor privado, principalmente a industrias,
a médio ou longo prazo, de forma direta ou indireta, por meio de outras institui-
¢Oes financeiras do setor publico ou privado. Outros bancos de desenvolvimento,
comerciais e multiplos do setor publico incluem o Banco da Amazoénia e Banco do
Nordeste do Brasil S.A., bem como alguns bancos comerciais e multiplos controla-
dos por governos estaduais.

18.2.2. Setor Privado

O setor financeiro privado inclui bancos comerciais, bancos multiplos, socie-
dades de investimento, financiamento e crédito, bancos de investimento, cor-
retoras, cooperativas de crédito, sociedades de arrendamento mercantil, insti-
tui¢des seguradoras e outras entidades. No Brasil, os maiores participantes do
mercado financeiro sao os conglomerados financeiros, envolvidos na atividade
bancéria comercial e de banco de investimento, financiamento, arrendamento
mercantil, negociagdo de valores mobilidrios, corretagem e seguros. Ha dife-
rentes tipos de instituicdes financeiras do setor privado no Brasil, dentre os
quais se destacam:

(a) Bancos Multiplos: institui¢oes financeiras, privadas ou publicas, que realizam
operagdes ativas, passivas e acessorias, por intermédio das seguintes carteiras:
comercial, de investimento e/ou de desenvolvimento, de crédito imobilirio,
de arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e investimento. Essas
operagdes estdo sujeitas as mesmas normas legais e regulamentares aplicaveis
as institui¢des singulares correspondentes as suas carteiras, sendo que a car-
teira de desenvolvimento somente podera ser operada por banco publico. O
banco multiplo deve ser constituido com, no minimo, duas carteiras, sendo
uma delas, obrigatoriamente, comercial ou de investimento, e ser organizado
sob a forma de sociedade anénima. As instituicoes com carteira comercial
podem captar depdsitos a vista. Na sua denominagido social deve constar a
expressao “Banco” (Resolugdo CMN n° 2.099, 17 de agosto de 1994).

(b) Bancos Comerciais: instituigdes financeiras, privadas ou publicas, que tém
como objetivo principal proporcionar suprimento de recursos necessarios
para financiar, a curto e a médio prazos, o comércio, a industria, as empresas
prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral. A captagdo
de depésitos a vista, livremente movimentaveis, é atividade tipica do banco
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(c)

comercial, o qual pode também captar recursos por intermédio de depositos
a prazo e outros meios permitidos pela regulamenta¢do em vigor. Deve ser
constituido sob a forma de sociedade anénima e na sua denominagéo social
deve constar a expressao “Banco” (Resolugdo CMN n° 2.099/94).

Bancos de Investimento: instituigdes financeiras de natureza privada, espe-
cializadas em operagoes de participacio societaria de carater temporario, de
financiamento da atividade produtiva para suprimento de capital fixo e de
giro e de administragao de recursos de terceiros. Devem ser constituidos sob
a forma de sociedade anonima e adotar, obrigatoriamente, em sua denomina-
¢do social, a expressdo “Banco de Investimento”. Nao possuem contas corren-
tes e captam recursos via depdsitos a prazo, repasses de recursos, externos e
internos, e venda de cotas de fundos de investimento por eles administrados.
As principais operagdes ativas sdo as de financiamento de capital de giro e
capital fixo, subscri¢do ou aquisi¢do de titulos e valores mobilidrios, depdsi-
tos interfinanceiros e repasses de empréstimos externos (Resolu¢do CMN n°
2.624, de 29 de julho de 1999).

18.3. Principais Requisitos para o Funcionamento

das Instituicoes Financeiras no Brasil

De acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.595/64 e demais normativos pertinentes,

a operagdo de institui¢des financeiras no Brasil deve observar, dentre outros, os

seguintes requisitos:

(a)

(b)

(c)

As institui¢des financeiras devem obter prévia autorizagio do BACEN e,
quando houver participa¢ao de entidades estrangeira, adicionalmente por
decreto do Poder Executivo;

As instituicoes financeiras privadas, exceto as de investimento, s6 poderao
participar de capital de quaisquer sociedades mediante prévia autorizagdo do
BACEN, solicitada justificadamente e concedida expressamente, ressalvados
os casos de garantia de subscrigdo, nas condi¢oes que forem estabelecidas, em
carater geral, pelo CMN;

As institui¢des financeiras somente podem ser proprietdrias de imdveis se
os ocuparem e utilizarem para a instalacdo e desenvolvimento de suas ativi-



(d)

(e)

()

(g)
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dades. Se bens iméveis forem transferidos a uma institui¢do financeira, em
decorréncia de pagamento de divida, devera tal institui¢do transferir os refe-
ridos bens, no prazo de até um ano, prorrogavel até duas vezes a critério do
BACEN;

As institui¢oes financeiras devem observar, como regra, um limite de expo-
si¢do, por cliente, em montante correspondente a 25% de seu Patrimonio de
Referéncia, na contratagdo de operagdes de crédito e de arrendamento mer-
cantil e na prestagao de garantias, inclusive em relagdo a créditos decorrentes
de operagdes com derivativos (Resolu¢ao CMN n° 2.844, de 29 de junho de
2001).

As institui¢es financeiras ndo podem conceder empréstimos a qualquer em-
presa que detenha mais do que 10% de seu capital social, salvo em circuns-
tancias excepcionais, limitadas e sujeitas a aprova¢ao prévia do BACEN.

As institui¢es financeiras ndo podem conceder empréstimos a qualquer em-
presa em que detenha mais do que 10% do capital social, exceto na hipdtese
de aquisi¢do de titulos de divida emitidos por suas subsidirias de arrenda-
mento mercantil.

As institui¢Oes financeiras nao podem conceder empréstimos a seus diretores
e membros dos conselhos consultivos ou administrativo, fiscais e assemelha-
dos, bem como aos respectivos conjuges ou parentes, até o 2° grau.

18.4. Padroes Minimos de Capitalizacao

das Instituicoes Financeiras

A Resolugdo CMN n° 2.099/94, conforme alterada, adaptou, com algumas modi-

ficagdes, a regulamentacdo bancaria do Brasil as regras de adequagao de capital,

baseada no risco, em cumprimento do Acordo de Basileia. Ao mesmo tempo, es-

tabeleceu tal Resolugdo niveis minimos de capitalizacdo para as instituigdes finan-

ceiras, de acordo com as atividades desenvolvidas. Normas posteriores instituiram

critérios de verificagao de solvéncia mais rigorosos que, em termos gerais, sao mais

restritivos do que aqueles estabelecidos no Acordo de Basileia. Nos termos da Re-

solugdo CMN n° 2.099/94, foram estabelecidos os seguintes niveis minimos de ca-

pitalizagao:
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I. R$ 17.500.000,00 (dezessete milhdes e quinhentos mil reais): banco comercial e
carteira comercial de banco multiplo;

II. R$ 12.500.000,00 (doze milhoes e quinhentos mil reais): banco de investimen-
to, banco de desenvolvimento, correspondentes carteiras de banco multiplo e cai-
Xa econOmica;

III. R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais): sociedade de crédito, financiamento e
investimento, sociedade de crédito imobilidrio, sociedade de arrendamento mer-
cantil e correspondentes carteiras de banco multiplo;

IV. R$4.000.000,00 (quatro milhoes de reais): agéncia de fomento;
V. R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais): companhia hipotecaria;

VI. R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais): sociedade corretora de
titulos e valores mobilidrios e sociedade distribuidora de titulos e valores mobili-
arios, que administrem fundos de investimento nas modalidades regulamentadas
pelo BACEN - exceto fundos de investimento em quotas de fundos de investimen-
to — ou sociedades de investimento, que sejam habilitadas a realizacido de operagoes
compromissadas, bem como realizem operagdes de garantia firme de subscri¢ao
de valores mobilidrios para revenda, de conta margem e/ou de swap, em que haja
assun¢ao de quaisquer direitos ou obriga¢des com as contrapartes;

VII. R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais): sociedade corretora de titu-
los e valores mobilidrios e sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios,

que exercam atividades ndo incluidas no item anterior;

VIII. R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais): sociedade corretora de cAm-
bio; e

IX. R$ 200.000,00 (duzentos mil reais): sociedade de crédito ao microempreende-
dor e & empresa de pequeno porte.

Tratando-se de institui¢ao que tenha a agéncia sede ou matriz e, no minimo, 90%
(noventa por cento) de suas dependéncias em funcionamento fora dos Estados
do Rio de Janeiro e/ou de Sao Paulo, os niveis de capital realizado e patrimdnio
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liquido exigidos terdo reducao de 30% (trinta por cento), com exce¢ao de agén-
cia de fomento e de sociedade de crédito ao microempreendedor e a empresa de
pequeno porte.

Para banco multiplo, banco comercial, banco de investimento ou agéncia de fo-
mento operarem no mercado de cdmbio deve ser adicionado o montante de R$
6.500.000,00 (seis milhoes e quinhentos mil reais) aos valores de capital realizado
e patrimonio liquido.

Além da exigéncia de limite minimo de capital realizado e patrimdnio liquido, as
instituigdes financeiras deverdo manter o valor do patrimonio liquido ajustado
compativel com o grau de risco da estrutura dos seus ativos, de acordo com a clas-
sificagdo de riscos descrita na propria Resolu¢do CMN n° 2.099/94.

A Resolugao CMN n° 3.398, de 29 de agosto de 2006 estabelece que, caso seja cons-
tatado o descumprimento dos padroes de capital minimo ou dos limites operacio-
nais, 0 BACEN convocara os representantes legais da instituigao e, se necessarios, seus
controladores, para informarem sobre as medidas que serdo adotadas com vistas a
regularizacdo do descumprimento. A instituicdo deverd apresentar, para a aprovagao
do BACEN, um plano de regularizagao contendo as medidas que deverao ser adota-
das para enquadramento e respectivo cronograma de execuco, o qual ndo podera ser
superior a seis meses, prorrogaveis a critério do BACEN por mais dois periodos iguais.

18.5. Investimento Externo em Instituicoes
Financeiras Brasileiras

O artigo 52 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao
Federal brasileira admite a abertura de novas agéncias de institui¢des financeiras
com sede no exterior e 0 aumento no capital de instituicdes financeiras com sede
no Pais, por parte de pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no ex-
terior, somente quando o respectivo investimento a ser realizado resultar de acordo
internacional, de reciprocidade ou de interesse do governo federal. Tais investi-
mentos estrangeiros estdo sujeitos a registro junto ao BACEN, da mesma forma
como os investimentos estrangeiros em outros setores da economia, em conformi-
dade com a Lei n° 4.131/62.

Além do mais, cabe ressaltar que as institui¢oes financeiras estrangeiras somente
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poderao funcionar no Brasil mediante decreto do Poder Executivo e estardo sujei-
tas as mesmas vedagdes, ou restri¢oes equivalentes, aplicaveis a bancos brasileiros
instalados, ou que pretendem se instalar, no pais da matriz das referidas institui-
¢Oes estrangeiras.

18.6. Arrendamento Mercantil

As operagdes de arrendamento mercantil sdo regidas pela Lei n° 6.099, conforme
alterada, e Resolugdao CMN n° 2.309, de 28 de agosto de1996.

Sociedades brasileiras de arrendamento mercantil. Somente sociedades de arren-
damento mercantil, autorizadas a operar pelo BACEN, podem realizar operagdes
de arrendamento mercantil no mercado brasileiro. Os investimentos estrangeiros
em sociedades de arrendamento mercantil estao sujeitos @ mesma disciplina apli-
cavel as instituigdes financeiras em geral, conforme acima descrito.

Para ser autorizada a realizar operacdes de arrendamento mercantil, a sociedade
deve se encontrar constituida como sociedade anénima. A sociedade deve satis-
fazer as exigéncias minimas de capital determinadas pelo CMN. As atividades das
sociedades de arrendamento mercantil estdo restritas a realizacdo de atividades de
arrendamento e, de sua denominacgdo social, devera obrigatoriamente constar a
expressao “Arrendamento Mercantil”.

Os prazos minimos estabelecidos na regulamentagdo em vigor para as operagoes
de arrendamento mercantil financeiro variam de dois a trés anos, dependendo da
vida util dos respectivos bens. As contraprestagdes e outros pagamentos devem ser
estipulados em moeda corrente nacional e poderdo ser ajustados conforme taxas
de juros flutuantes ou de acordo com a variagdo do custo de captagdo dos fundos
no mercado interno ou mesmo pela variagdo do ddlar ou outra moeda, no caso de
operagdes realizadas com recursos provenientes do exterior.

As regras acima sobre prazos minimos e reajuste das contraprestagdes e outros
pagamentos nao se aplicam as operagdes de locagao ou de arrendamento mercantil
operacional. No caso dessas tltimas, elas sdo igualmente privativas de bancos mul-
tiplos com carteira de arrendamento mercantil e de sociedades de arrendamento
mercantil e também se encontram sujeitas a disciplina prevista na Resolu¢ao n°
2.309/96. Operagoes de locagao sao regidas pelo Codigo Civil.
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Arrendamento Mercantil Internacional. As operacdes de arrendamento mercantil
internacional, tanto os financeiros como os operacionais, sio atualmente discipli-
nadas pela Resolugdo do BACEN n° 3.844, de 24 de margo de 2010, e pela Circular
do BACEN n° 3.491, também de 24 de marco de 2010. Tais regulamentagdes dis-
poem que serdo objeto de registro no BACEN: (i) as operagdes de arrendamento
mercantil financeiro externo (leasing financeiro), contratadas entre arrendador
domiciliado no exterior e arrendatario no Brasil, que tenham prazo de pagamento
superior a 360 dias, e (ii) as operagdes contratadas entre pessoa fisica ou juridica
residente, domiciliada ou com sede no Brasil e pessoa fisica ou juridica residente,
domiciliada ou com sede no exterior, relativas a arrendamento mercantil operacio-
nal externo, com prazo superior a 360 dias.

Os contratos nas duas modalidades de arrendamento mercantil externo podem ter
como objeto bens de capital, bens méveis e/ou bens imdveis, de propriedade de
estrangeiros, novos ou usados, observando-se as normas que regem a importagao
no momento do ingresso dos bens no Pais.

Para fins de registro no BACEN, o arrendamento mercantil operacional externo
deve observar as seguintes regras: (i) as contraprestagdes devem contemplar o cus-
to de arrendamento do bem e dos servigos inerentes a sua colocagdo a disposigdo
da arrendataria, ndo podendo o valor dos pagamentos ultrapassar 90% do custo do
bem; (ii) o prazo contratual deve ser inferior a 75% do prazo de vida util do bem;
(iii) o prego para o exercicio da op¢do de compra deve corresponder ao valor de
mercado do bem arrendado; e (iv) o contrato ndo pode conter previsao de paga-
mento de valor residual garantido.

Ja para o arrendamento mercantil financeiro externo, aplicam se as seguintes regras:
(i) o prazo total da operagao deve-se limitar a vida ttil do bem; (ii) as contraprestagoes
devem ser compativeis com as praticadas no mercado internacional; (iii) as presta-
¢Oes contratuais, em parcelas fixas, devem ser distribuidas no tempo de tal forma que,
em qualquer momento da vigéncia do contrato, a propor¢do entre o montante total
ja transferido ao exterior e o valor do arrendamento nao seja superior a propor¢ao
existente entre o prazo ja decorrido e o prazo total da operagio; e (iv) o contrato deve
conter clausula de op¢ao de compra ou de renovagao do prazo de vigéncia do contrato.

De acordo com o previsto na Resolu¢do n° 3.844/2010 e na Circular n° 3.491/2010,
para fins de registro de operacao de arrendamento mercantil externo no BACEN,
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sera considerada como vida ttil do bem aquela informada, conforme o caso: (i)
pelo fabricante, no caso de se tratar de bem novo, (ii) pelo fabricante ou organi-
zagdo especializada, estrangeira ou nacional, no caso de bem usado, ou (iii) por
empresa especializada, em caso de bem imével.



INTERNET E
COMERCIO
ELETRONICO

19.1. Internet

O Comité Gestor Internet do Brasil (CGI.br) foi criado em 1995 por
meio da Portaria Interministerial 147 do Ministério das Comunica-
¢oes e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Em sua concepgéo, o
CGILbr tinha como atribui¢des principais:

« acompanbhar a disponibilizacdo de servigos Internet no pais;

« coordenar a alocagao de enderegos IP (Internet Protocol) e o regis-
tro de nomes de dominio; e

« estabelecer recomendagdes estratégicas, técnicas e operacionais
para a Internet no Brasil.

Em 2003, o Decreto Presidencial 4.829 modificou as atribui¢des do
CGLbr e criou novas normas de funcionamento do Comité. Apds
esta alteragao legislativa, as principais atribui¢des e responsabilidades
do CGLbr passaram a ser as seguintes:
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L. estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e desenvolvimento da In-
ternet no Brasil;

II. estabelecer diretrizes para a organiza¢ao e administracdo do registro de nomes
de dominio e na alocagdo de enderecos IP (Internet Protocol);

III. promover estudos, propor programas de pesquisa e desenvolvimento relacio-
nadas a Internet e recomendar procedimentos, normas e padrdes técnicos e opera-
cionais, para a seguranca das redes e servicos de Internet;

IV. articular as a¢Oes relativas a proposi¢ao de normas e procedimentos relativos a
regulamentagao das atividades inerentes a Internet.

Para executar suas atividades, o CGL.br criou uma entidade civil, sem fins lucrati-
vos, denominada “Nucleo de Informagio e Coordenacdo do Ponto BR” - NIC.br. A
criagdo desta pessoa juridica conferiu maior autonomia administrativa, facilitando
a execucdo das atividades atribuidas ao CGL.br, como, por exemplo, a arrecadagéo
de valores pelo registro de nomes de dominio.

Atualmente, o Marco Civil constitui a principal iniciativa legislativa sobre Internet
no Brasil. O Marco Civil pretende estabelecer direitos e obrigacdes de usuarios,
provedores de acesso, portais e demais agentes da Internet. Os principios dessa
iniciativa sao:

« apreservacao dos registros de conexao e outros dados que possibilitem rastrear
atos criminosos praticados na Internet;

o aneutralidade de rede;

« aprivacidade de dados de usuarios;

+ a responsabilidade por atos praticados online e por contetidos publicados na
Internet.

19.2. Nome de dominio

O nome de dominio tem por objetivo identificar e localizar computadores na In-
ternet. A atividade de registro de nomes de dominio no Brasil cabe ao NIC.br, por
delegagdo do CGLbr (Resolugao CGLbr 01/05). O registro dos nomes de dominio
obedece as disposicoes da Resolucao CGIL.br 08/08.
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As resolucdes acima citadas estabelecem que o direito ao nome de dominio é con-
ferido ao primeiro que a requerer (atendidas as exigéncias aplicaveis). Nao sao
passiveis de registro nomes de dominio que usem palavras de baixo caldo ou que
pertencam a nomes reservados mantidos pelo CGLbr ou pela NIC.br, nem aqueles
que possam induzir terceiros a erro, como no caso de nomes que representam mar-
cas de alto renome ou notoriamente conhecidas (exceto quando requeridos pelo
respectivo titular).

A composi¢do do nome de dominio deve respeitar a propriedade industrial de ter-
ceiros. Assim, o titular do registro de uma determinada marca junto ao Institu-
to Nacional da Propriedade Industrial (INPI) poderd impedir a utilizagao como
nome de dominio de terceiros. Diferentemente do registro da marca no INPI, o
registro do nome de dominio no NIC.br ndo possui natureza constitutiva. Trata-se
de mero cadastro gerencial, cujo objetivo é evitar duplicidade de nomes e viabilizar

os procedimentos técnicos que tornam o endereco acessivel via Internet.

O registro do dominio pode ser cancelado, dentre outras hipéteses, pela inobser-
vancia das regras previstas pelo CGLbr, descumprimento de compromisso de em-
presa estrangeira estabelecer-se no Brasil até doze meses de declaragio prestada ao
CGL.br, ou por ordem judicial (art. 9° da Resolu¢do CGLbr 08/08). Os nomes de
dominio tém sido objeto de diversas a¢oes judiciais, na maioria das quais se pleiteia
o cancelamento, a suspensao ou a transferéncia do nome de dominio ao autor da
acdo, bem como a abstengdo de uso do nome de dominio pelo réu.

O Brasil estd implantando um mecanismo administrativo para dirimir disputas
relacionadas a nomes de dominios “br”, denominado Sistema Administrativo de
Conflitos de Internet ou SACI-Adm. O sistema tem por objetivo a solugdo de liti-
gios entre o titular de um nome de dominio “br” e qualquer terceiro que conteste a
legitimidade desse registro. O SACI-Adm se limita a determinar a manutengdo do
registro, a sua transferéncia ou o seu cancelamento. O titular do nome de dominio
objeto do conflito aderira ao SACI-Adm através do préprio contrato que regula o
registro de nomes de dominio “br”.

19.3. Propriedade Intelectual

Aplicam-se as obras inseridas no ambiente do comércio eletronico (textos, musi-
cas, desenhos, fotografias, programas de computador, etc.) as disposi¢oes da Lei
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de Direitos Autorais (Lei n° 9.610, de 19/2/98) e da Lei do Software (Lei n° 9.609,
de 19/2/98). Verificam-se pelo menos quatro modalidades de expressao intelectual
presentes nos meios atualmente utilizados no comércio eletronico: (i) os progra-
mas de computador, (ii) a obra de multimidia, (iii) os websites e (iv) a base de
dados eletrénica.

Os programas de computador gozam da protecao conferida pela Lei do Software
e pela propria Lei de Direitos Autorais. A obra de multimidia, que reune varias
formas de expressao, goza da protecao da Lei de Direitos Autorais, através dos dis-
positivos aplicaveis a cada uma das formas de expressao que integram. O website
também ¢ protegido pela citada lei, na medida em que o sdo as diversas obras pro-
tegidas que o integram (expressdo grafica, sons, programas de computador, etc.).
As bases de dados eletronicas sdao protegidas pela Lei de Direitos Autorais, quando,
por sua selegao, organizagdo ou disposigao de seu conteudo, constituam uma cria-
¢do intelectual, mas nio se confere protecio a base de dados quando estes requisi-
tos ndo forem atendidos. Questdes relativas a necessidade de prote¢do adicional ao
website, no que diz respeito a outras formas de expressao criativa nele contidas (e.g
“estrutura” e “métodos comerciais”), e ao conteido das bases de dados eletronicas
(dados propriamente considerados) tém sido objeto de discussao entre especialis-
tas, e ainda carecem de adequado suporte legal no Brasil.

19.4. Aspectos Gerais do Comércio Eletronico

Comércio eletronico é a compra e venda de produtos, ou a prestagao de servi-
¢os, realizada em estabelecimento virtual. Baseia-se na transferéncia eletronica
de informacao entre trés grupos basicos de participantes: empresa, governo e
individuos.

Entre as modalidades mais recentes de comércio eletronico estdo o m-Commerce
e o t-Commerce. O m-Commerce ¢ a possibilidade de se realizar transagoes co-
merciais através de aparelhos mdveis (celulares, palmtops, dentre outros) e t-Com-
merce é o termo usado para o e-Commerce realizado a partir de televisores digitais
conectados & web, que funciona como canal de comunicac¢do para comercializagdo
de qualquer produto, através de simples comandos no controle remoto.

O comércio eletronico no Brasil apresenta claros sinais de evolugio e, em decor-
réncia do seu desenvolvimento, foi criada, em maio de 2001, a “CAmara Brasileira
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de Comércio Eletronico’, entidade multi-setorial da economia digital no Brasil e na
América Latina, que busca promover, representar e defender os interesses coletivos
de empresas, entidades e usuarios associados, envolvidos em atividades de comér-
cio e negocios eletronicos.

Em sintonia com esse panorama, a area de servi¢os governamentais eletrénicos
também vem ganhando for¢as no cendrio politico, principalmente de investimen-
tos em tecnologia e planejamento. Em outubro de 2000 foi criado o Comité Execu-
tivo do Governo Eletronico, com o objetivo de formular politicas, estabelecer dire-
trizes, coordenar e articular agdes de implantacao do Governo Eletrénico, voltado
para a prestacdo de servicos e informagdes ao cidadio.

O servigo de Governo Eletronico (e-Gov) é uma ferramenta eletronica de rela-
cionamento entre governo-governo (G2G), governo-fornecedor (G2B) e governo-
-cidaddos (G2C), que traz mudangas significativas no relacionamento entre o go-
verno e a sociedade, demandando das institui¢coes investimento em infra-estrutura
tecnologica que viabilize o grau de seguranga exigido, garantindo o direito dos ci-
dadaos a privacidade e a transparéncia dos seus governantes. Sao exemplos vivos
de programas on-line, os pregoes eletronicos federais, as licitagdes publicas, a Rede
Governo, o portal Minas, o leildo reverso eletronico em Siao Bernardo do Campo, o
portal préprio Comprasnet, dentre diversos outros servigos oferecidos por gover-
nos estaduais e municipais.

19.5. Aspectos legais do Comércio Eletronico

O Brasil ainda néo dispoe de uma lei que trate especificamente de comércio eletro-
nico. Especialistas e autoridades governamentais ainda discutem a necessidade de
maior ou menor regulamentaqéo sobre o assunto. Ha consenso, entretanto, de que é
necessaria a adogdo de legislagdo especifica, para a seguranga juridica dos negdcios
realizados no meio virtual.

Atualmente, encontram-se em tramitac¢ao no legislativo federal projetos de lei so-
bre comércio eletronico, dentre eles: os Projetos de Lei da Camara n° 1.589/99 (a
que esta apensado o PL n° 1.483/99), n° 6.965/02 e n° 7.093/02 (os quais estdo
apensados ao PL n° 4.906/01 de origem no Senado) e n° 3.303/00 (apensado ao
3016/2000) e os Projetos de Lei do Senado n° 672/99 (proposi¢ao originaria), tendo
como seu substitutivo o PL 4.906/01 (com varios apensos) .
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O Projeto de Lei n° 1.589/99, elaborado pela Comissao Especial de Informatica Ju-
ridica da OAB/SP, inspirou-se na proposta de diretiva europeia (hoje aprovada sob
o n° 1999/93/CE), bem como nas sugestoes contidas na Lei Modelo de Comércio
Eletrénico (1996) da Comissao de Direito do Comércio Internacional da Organi-
zagdo das Nagoes Unidas — UNCITRAL. Em sintese, trata dos seguintes aspectos:
(i) desnecessidade de autorizagdo prévia para oferta de bens e servicos em razao
do meio eletronico; (ii) obrigatoriedade de identificagao do ofertante, do armaze-
nador, do provedor de acesso e dos sistemas de seguranga para o arquivamento do
contrato eletronico; (iii) regras de utilizagdo de informagdes de carater privado; (iv)
segurangca e certificagdo eletronica das transagoes; (v) responsabilidades dos inter-
medidrios, transmissores e armazenadores de informagdes; (vi) aplicabilidade das
normas de protecdo e defesa do consumidor ao comércio eletronico; (vii) eficacia
juridica das assinaturas eletronicas e dos documentos eletronicos; (viii) certifica-
¢Oes eletronicas publicas e privadas; (ix) responsabilidade de tabelides relacionada
a atividade de certificagdo eletronica; (x) registros eletrénicos; (xi) competéncia do
Poder Judiciario para autorizar, regulamentar e fiscalizar o exercicio das atividades
de certificagdo; (xii) competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para regu-
lamentar os aspectos técnicos das certificagdes; (xiii) as san¢oes administrativas e
penais aplicaveis.

O Projeto de Lei n° 3.303/00 regula a operagao e o uso da internet em ambito nacio-
nal, trazendo como inovagoes, dentre outras: (i) a classificacdo do provedor de acesso
como prestador de servigos de valor adicionado ao servigo de telecomunicacéo; (ii) a
instituicdo de mecanismos de seguranga, cadastro de usudrios juntos aos provedores
de acesso e meios adequados para a identificagao de praticas ilicitas na internet; (iii) a
realizagdo dos registros e a coordenagdo dos nomes de dominio pelo Comité Gestor
da Internet do Brasill e (iv) a criacdo de Conselho de Etica da Internet.

O Projeto de Lei n° 672/99, apresentado apenas poucos meses ap6s o PL 1.589/99,
incorpora quase integralmente os preceitos da Lei Modelo da UNCITRAL e toca nos
seguintes pontos: (i) reconhecimento de efeitos juridicos as mensagens de dados; (ii)
equipara¢ao da mensagem eletronica a mensagem impressa; (iii) equiparagao dos
métodos de identifica¢do eletronicos a assinatura; (iv) autenticidade de informacoes
em meio eletronico; (v) conserva¢ao de mensagens eletronicas; (vi) validade das
declaragdes de vontade e formagdo de contratos através de mensagens eletronicas;
(vii) principios aplicaveis a determinagao do remetente, do destinatario, do tempo e
do lugar relativos ao envio e ao recebimento das mensagens eletronicas.
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Por fim, o Projeto de Lei n° 4.906/01 regula o comércio eletrénico em todo o terri-
torio nacional, destacando a necessidade de uniformizagio das normas de comércio
eletronico em nivel internacional, criando dispositivos que regulamentam a aplicagao
de requisitos legais as mensagens eletronicas e a comunica¢ido de mensagens eletroni-
cas, inclusive quanto a celebracéo e validade dos contratos celebrados virtualmente.

19.6. Aplicabilidade das normas gerais
de direito brasileiro

Ante a inexisténcia de lei especifica para regulamentar as questdes juridicas oriun-
das das relagdes virtuais, sao aplicaveis ao comércio eletrénico no Brasil, seja di-
retamente ou por analogia, os preceitos das leis atualmente em vigor no territdrio
nacional, pertinentes aos negdcios e praticas tradicionais do comércio. Aplicam-se,
ainda, os principios contidos na Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil no que for rele-
vante, dado o carater transnacional do comércio eletronico.

19.6.1. Normas aplicaveis a formacao dos contratos

Assim como os atos juridicos em geral, cuja validade depende apenas de agente
capaz, objeto licito e forma prescrita ou nao defesa em lei, aqueles realizados em
ambiente virtual reputam-se igualmente validos quando atendidos tais requisitos,
aluz do Cédigo Civil Brasileiro.

Neste sentido, a contratagio eletronica entre presentes considera-se efetivada quan-
do a proposta e a aceitagdo realizam-se de forma imediata (on-line), aplicando-se,
nesse caso, o artigo 428, I, do Cédigo Civil/2002. Por sua vez, a contratagao eletro-
nica entre ausentes ocorrerd quando a proposta e a aceitagdo forem mediante cor-
reios eletronicos (e-mails) desde que nao estejam conectados on-line, aplicando-se
neste caso o artigo 434 do Novo Codigo Civil.

19.6.2. Lei aplicavel e competéncia jurisdicional

O artigo 435 do Novo Codigo Civil brasileiro preceitua que o contrato reputa-se
celebrado no local onde foi feita a proposta. A Lei de Introdugdo ao Codigo Ci-
vil dispde, em seu artigo 9°, que as obrigagdes decorrentes do contrato regem-se
pela lei do pais onde se constituirem, estabelecendo, também, que tais obrigagoes
reputam-se constituidas no lugar onde residir o proponente. Assim, uma operagao
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comercial eletronica celebrada entre partes situadas em paises diferentes serd regu-
lada pela lei do pais onde residir o proponente. Significa dizer que se uma proposta
é feita por empresa ou pessoa residente no estrangeiro, e aceita por empresa ou
pessoa residente no Brasil, a lei aplicavel sera a do pais estrangeiro, e, ao inverso, se
a proposta ¢é feita por empresa ou pessoa residente no Brasil, e aceita por empresa
ou pessoa residente no estrangeiro, a lei aplicavel sera a lei brasileira.

A competéncia para julgamento dos conflitos advindos de contratos virtuais ainda
ndo foi regulamentada, no Brasil, por lei escrita. A inexisténcia de fronteiras e refe-
réncias fisicas na internet dificulta a identifica¢ao do érgao jurisdicional competen-
te para julgamento. O Projeto de Lei n° 672/99 adota as linhas basicas da Lei Mode-
lo da UNCITRAL, que, em matéria de competéncia, institui que o lugar de envio ou
recebimento de uma mensagem eletronica sera sempre o do estabelecimento dos
contratantes, salvo (i) quando o remetente e o destinatario ndo possuirem estabele-
cimento, quando sera considerada, para fins de competéncia, a residéncia habitual
destes; e (ii) quando os contratantes tiverem mais de um endereco, hipotese em que
sera considerado o local que guarde mais relagdo com a transagao.

A competéncia internacional geral do judicidrio brasileiro, quando o contrato é
celebrado entre contratantes situados em paises diferentes, rege-se pelas regras dos
artigos 88, 89 e 90 do Cddigo de Processo Civil, que estabelecem que a autoridade
judiciaria brasileira sera competente quando: (i) o réu, qualquer que seja a sua na-
cionalidade, estiver domiciliado no Brasil, (entendendo-se como domiciliadas no
pais as pessoas juridicas que aqui tiverem filial, agéncia ou sucursal), (ii) a obriga-
¢do tiver que ser cumprida no Brasil, e (iii) a agdo se originar de fato ocorrido ou
praticado no Brasil.

Assim, no contrato eletronico celebrado por duas empresas situadas em paises di-
ferentes, sendo a proponente sediada no estrangeiro, sem possuir filial no Brasil, a
lei aplicavel serd a do pais estrangeiro. Considerando que a obrigagdo decorrente
do contrato tenha que ser cumprida no Brasil, a justica brasileira serd competente
para processar e julgar o caso.

19.6.3. Normas aplicaveis a prova documental
O Coédigo de Processo Civil estabelece que sao habeis a provar a verdade dos fa-
tos todos os meios legais e moralmente legitimos, ainda que ndo nominados. O
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Codigo Civil/2002 dispoe, em seu artigo 225, que quaisquer reprodugdes eletro-
nicas de fatos ou de coisas fazem prova destes, desde que a parte contraria nao
lhes impugne a exatiddo. Portanto, no caso de impugnacao pela parte contraria,
a prova acerca de informagdes mantidas sob a forma de registros eletronicos
acaba, de modo geral, dependendo de exame pericial, sendo que a questao da
possibilidade de alteragao do conteido de um documento eletrénico e da incer-
teza de sua autoria permanecem, até o momento, sem tratamento adequado no
ordenamento vigente.

19.6.4. Normas aplicaveis as responsabilidades

dos ofertantes de bens ou servicos
A responsabilidade por bens e servicos comercializados por meio eletronico se sub-
mete as mesmas normas legais aplicaveis a comercializagao por outros métodos.

Em especial, quando ofertados ao publico consumidor, estardo as respectivas tran-
sagoes eletronicas sujeitas as normas do Codigo de Protegao e Defesa Consumidor
- Lein® 8.078/90. A aplicagdo deste se dara quando se tratar de relacdo de consumo,
caracterizada simplesmente pela presenca da figura do consumidor (pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatério final) e
do fornecedor de bens ou servigos (pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como entes despersonalizados, que desenvolvem ati-
vidades de produgao, montagem, criagdo, construcao, transformacao, importagao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializagao de produtos ou prestagio de servigos)
em cada um dos pdlos da transagio.

Nas relagoes de consumo internas, via comércio eletronico, sao aplicaveis os pre-
ceitos do Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, notadamente quanto (i) ao
direito de informagdes sobre o fornecedor e sobre as caracteristicas do produto ou
servigo ofertado; (ii) & protegdo contra praticas comerciais consideradas abusivas e
a publicidade enganosa; (iii) aos bancos de dados e cadastro de consumidores; (iv)
ao direito de arrependimento e (v) ao carater vinculante da oferta.

Sobre o e-Commerce realizado entre empresarios, seja através do uso da internet
(business to business), seja através do uso do correio eletrénico (eletronic data in-
terchange) ndo se aplica a Lei Consumerista, ja que o empresario nao ¢ o destina-
tario final do produto.
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Nas relagoes de consumo em que se extrapolem as fronteiras nacionais (transnacionais),
realizadas via comércio eletronico, sera aplicado o § 2° do artigo 9° da Lei de Introducio
ao Cddigo Civil, que dispde que “a obrigacio resultante do contrato reputar-se-a cons-
tituida no lugar onde residir o proponente” Assim, no caso de a empresa proponente
estar domiciliada no exterior e ndo possuir estabelecimento no Brasil, o consumidor nao
estard amparado pelo CDC, incidindo as leis do pais onde se encontra o proponente.

Ressalte-se que a matéria ainda nao é pacifica, existindo entendimento jurispru-
dencial no sentido de que, nas relacdes de consumo externas, havendo represen-
tante do fornecedor no Brasil, este poderd ser acionado consoante o Cddigo de
Defesa do Consumidor, em virtude da solidariedade existente na regras pertinentes
a responsabilidade nas relagoes de consumo.

19.6.5. O spam ou lixo informatico

A pratica do spam, que consiste no envio de correspondéncias eletronicas indeseja-
das, encontra vedagdo legal na legislacdo consumerista, que estabelece a proibi¢ao
do fornecedor de enviar ou entregar produtos ou servigos ao consumidor, sem so-
licitacdo prévia. Os fornecedores que enviam spam podem ser punidos em face do
artigo 6°, V, e do artigo 84, ambos do Cédigo de Defesa do Consumidor. Existem,
ainda, projetos de lei que disciplinam, especificamente, o envio de spam, dentre
eles: 0 PL 21/04 e o PL 36/04 (apensados ao PL 367/03), o PL 2766/03 e o PL 757/03
(sobre o envio de spam em celulares) e o PL 2186/03 (em que estdo apensados o PL
2423/00, 3731/04, 3872/04, 2423/03).

19.7. Aspectos tributarios do Comeércio Eletronico

O comércio eletronico implica uma multiplicidade de transagdes que trazem re-
percussdes na esfera tributaria, que tem sido objeto de preocupa¢ao mundial. A
tributagao no fornecimento de produtos através do comércio eletronico consiste no
ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos -, mesmo que a mer-
cadoria seja oriunda de outro pais, nos termos do artigo 155, paragrafo 2°, inciso
IX, da Constitui¢do Federal.

Quanto aos servicos de provimento de acesso a Internet, embora ainda haja diver-
géncia sobre a espécie tributaria incidente - se ICMS, ISSQN ou nenhum deles - a
doutrina e jurisprudéncia tém entendido que o ICMS nao incide sobre a prestacao
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de servicos de provimento de acesso a Internet por ndo constituir servigos de co-
municagao, nos termos do art. 155, II, da CF (Acérdao da 22 Turma do STJ. REsp
n° 456.650/PR, de Rel.: Min. ELTANA CALMON. J. 24/6/2003. DJU. 8/9/2003)".
A questao é importante face a diferenca de aliquota entre os impostos, que pode
chegar a 20%, ja que no comércio eletronico o ICMS pode atingir aliquotas de até
25%, enquanto o ISS podera alcan¢ar a maxima de 5%.

A Constituicao Federal outorga aos Municipios competéncia para instituir impos-
tos sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN, ndo compreendidos no 4mbito
de incidéncia do ICMS e definidos em lei complementar. Entretanto, os servigos
de provimento de acesso a Internet néo se encontram descritos nas listas anexas
ao Decreto-lei n° 406/68 (aplicavel até 31/7/2003) e a Lei Complementar n° 116/03
(aplicavel a partir de 1°/8/2003), que definem os servicos passiveis de tributagdo
pelo ISS. Portanto, além de ndo sofrerem tributagao pelo ICMS, os servigos de aces-
so a Internet também ndo constituem fato gerador tributavel pelo ISS, uma vez que
nao se encontram abrangidos na lista de servigos.

Saliente-se, contudo, que o Projeto de Lei n° 3.303 propde a classificagdo dos pro-
vedores de internet como prestadores de servigos, nos termos do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

19.8. Eficacia probatéria do documento eletrénico

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade de o jurisdicionado
utilizar-se dos avangos tecnoldgicos para demonstrar os fatos articulados no curso
da atividade jurisdicional. Em nome do principio constitucional da ampla defesa,
pode ele valer-se das atuais formas contratuais advindas do avango e da utilizagdo
da informatica ou “telematica”

19.8.1. Teoria Geral das Provas
Prova é o meio utilizado pelos litigantes para obter o convencimento do Magistrado
sobre um fato que lhe ¢ favoravel no curso de uma demanda judicial. O julgamento

1 O que foi confirmado pela MC 10388/SP, Ministro Luiz Fux, DJ 20/02/06; Resp 736607/PR,
Ministro Francisco Falcio, j. 25/10/2005; Resp 511390/MG, Ministro Luiz Fux, j. 19/05/2005;
AgRg nos EDcl no Ag 883.278/RJ, Ministro Luiz Fux, j. 04/03/2008.
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da maior parte dos litigios exige a solugao de questdes de fato. Em regra o acesso
do juiz a tais fatos depende de provas. Teoricamente pelo menos, a probabilidade
de atingir-se uma decisdo justa cresce na razao direta dos mecanismos probatorios.

O destinatario da prova é o Magistrado. O julgamento deve ser proferido de con-
formidade com as provas inseridas no processo (art. 128 do Cddigo de Processo
Civil). O juiz decidird segundo a verdade dos autos e nao segundo a verdade da na-
tureza (verdade real). Justifica-se essa limitacdo como forma de evitar-se o arbitrio.

Durante a fase probatdria, a agdo do juiz deve ser extremamente cuidadosa e buscar
amplo acesso a todos 0s meios necessarios para uma avaliacdo e analise criteriosa e
para a formacédo de seu convencimento. O indeferimento injustificado da produgéo
de prova pelo magistrado, constitui cerceamento de defesa (art. 5°, LV, Constitui-
¢do Federal). O Julgador, a partir de critérios ditados por Lei (persuasdo racional),
tentara reconstruir os fatos discutidos nos autos para precisar de que maneira eles
teriam sido presenciados. O Julgador é livre para analisar os fatos. Contudo, essa
liberdade nao significa, ¢ claro, arbitrio judicial.

Quanto aos meios de prova, nosso sistema legal ndo adota uma enumeragao taxa-
tiva, mas admite “todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que ndo especificados neste Codigo.” (artigo 332, do Cddigo de Processo Civil).
O ordenamento brasileiro admite, inclusive, as “provas atipicas” ou “inominadas’,
muito embora repudie as provas “ilegitimas”, ou seja, aquelas que afrontam as nor-
mas de Direito Processual, seja quanto ao meio, ou modo se sua obtengao.

A prova documental é a coisa que ela representa e presta-se a reproduzir uma ma-
nifestagdo do pensamento. Como acontecimentos e ideias sdo tidos em juizo como
“fato”, o documento é uma coisa representativa de um fato. Como coisa represen-
tativa, o documento nio existe no estado natural, mas se forma a partir da acio e,
portanto, assume uma certa forma ou meio.

Os documentos podem ser escritos ou nao escritos, publicos ou particulares. Al-
guns doutrinadores ainda os classificam segundo sua autenticidade, origem, subs-
crigdo, meio de formagao (direto, indireto; escrito ou grafico), contetido (narrativos
ou constitutivos), forma (solenes ou nao), etc.. O documento é “ad solemnitaten’,
quando for indispensavel a propria substancia (natureza, forma e constitui¢do) do
ato, e sera “ad probationem” quando constituir mera prova do ato, ou dos seus efei-
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tos. Aos documentos publicos, desde que firmados por oficial publico (fé publica),
é garantida presuncgdo juris tantum acerca da sua autenticidade, exceto na hipdtese
de haver prova de sua falsidade (material ou ideoldgica).

Com relagdo aos documentos particulares, a questdo da sua for¢a probatdria é con-
trovertida, tendo em vista a diversidade de formas pelas quais eles se apresentam.
Por exemplo, para o documento particular escrito e assinado ou apenas assinado,
hé presuncao legal de que as declaragdes dele constantes sao verdadeiras. A teor
do artigo 388, I, do Cddigo de Processo Civil Brasileiro, o documento particular
deixa de merecer fé quando lhe for contestada a assinatura e enquanto nao se lhe
comprovar a veracidade. Para afastar-se a fé de qualquer documento publico ou
particular, cabe a parte interessada a arguicao de falsidade (“principaliter” ou “inci-
denter tantum”), a fim de que a mesma seja declarada judicialmente. O documen-
to particular deve ser necessariamente escrito pela propria parte ou por outrem,
como também, poderd ou nio estar assinado. Para a doutrina tradicional, o autor
do documento particular sera aquele que o assinou, dispensando-se tal assinatura
somente naqueles tipos de documentos que habitualmente ndo costumam ser assi-
nados, como é o caso dos livros comerciais.

A partir deste ponto é que surgem os questionamentos acerca dos chamados “do-
cumentos eletrénicos” e sua utiliza¢do como meio de prova. O uso de meios ele-
tronicos na constitui¢do dos atos juridicos representa a progressiva substituicdo da
grafia por impulsos ou transmissoes eletronicos. A assinatura do autor ndo acom-
panha necessariamente o documento, face a sua substitui¢do pelos chamados “co-
digos ou senhas confidenciais.”

19.8.2. Enquadramento do Documento Eletronico

entre os diversos tipos de documento
A doutrina teve de abandonar a nogéo tradicional de prova documental, para ad-
mitir uma nova forma de expressao, que nao ¢ nem oral, nem escrita, mas digital®.
Todo documento se presta a uma declaragio, ou seja, a representacdo de um fato
presente ou passado. Assim também ocorre com o documento digital, com a tinica
diferenga que, para esse tipo de documento, a percepgdo sensorial do receptor/

2 Cf. Graziosi, Andrea, “Premesse ad una teoria probatoria del documento informatico’, in Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Anno LIL, n. 2, junho/98, Milano, Giuffre, p. 487.

221



222

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil

observador nido é imediata. Vale dizer: para que a representagdo se torne compre-
ensivel, é necessario o recurso a um elaborador eletronico, o qual, se traduz em um
objeto (intermedidrio) que permita ao observador a cognicao da declaracao repre-
sentada no documento®. Dentro da ampla classificagdo documental, o documento
informatico se enquadra, portanto, na categoria dos documentos indiretamente
representativos. Pode-se afirmar, portanto, que o documento informatico é todo
e qualquer objeto que, interagindo com um elaborador eletrénico, seja capaz de
transmitir a representacdo de um fato presente ou passado®.

19.8.3. Suporte Representativo

O contetido do documento eletronico, por seu carater imaterial, vem sempre apoia-
do sobre um suporte representativo, ou seja, um objeto sobre o qual esta contida a
declaragao digital (floppy disk, fita magnética, compact disk, etc.). O suporte repre-
sentativo ¢ tema que guarda relagdo com as exigéncias legais de conservagao dos
documentos.

Em principio, a doutrina considerava o suporte magnético (representativo) como
sendo o original do documento’, e ndo as informagdes ali contidas sob a forma
digital. Essa posi¢ao parece estar ultrapassada, na medida em que o suporte é hoje
considerado apenas meio de conservacdo do documento, cuja importancia reside
unicamente sobre o conteudo.

Assim, tomando-se como exemplo a experiéncia de paises da Europa Ocidental por
volta dos anos 80°, mais precisamente a Bélgica e a Franga, verifica-se que a transcrigao
ou a impressao do contetido do documento eletronico sobre papel era sempre consi-
derada como cépia. No entanto, isso ndo quer dizer que as copias (entendidas aqui
como impressdo do conteudo do documento eletronico sobre um suporte de papel)
ndo pudessem ser utilizadas em juizo. De acordo com a melhor interpretagao, a legis-
lagdo francesa permitia — e permite -, a teor do art. 1.348, alinea “@’, do Cédigo Civil,
a utilizagao de “cdpia fiel e duravel’, desde que inexistente ou irrecuperavel o original.

3 Graziosi, Andrea, op. cit., p. 491.

Graziosi, Andrea, op. cit., p. 492.

5 Cf. Amory, Bernard e Poullet, Yves, “Le droit de la preuve face a 'informatique et a la télémati-
que’, in Revue Internationale de Droit Comparé, n. 2, abril/junho 1.985, pp. 340/341.

6 Cf. Amory, Bernard e Poullet, Yves, op. cit., p. 341.
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Desde os anos 80, o posicionamento da doutrina e da legislagao europeia vem so-
frendo sensiveis modificagdes. Atualmente, ja ndo mais se considera o suporte como
sendo o original do documento. E o que se extrai das regras contidas na Diretiva
97/7 da Unido Europeia para Comércio a Distancia, regulamentando os contratos
concluidos entre consumidores e fornecedores através de meios de comunicagio a
distancia e sem a presenga fisica simultanea de qualquer ou ambas as partes’. A dire-
tiva, prevendo a falta de seguranca oferecida pela conservagao de dados em suportes
magnéticos e visando a protegao das partes contratantes, dispde que as declaragdes
proferidas em contratos de comércio a distdncia devem ser confirmadas por escrito
ou por outro meio duravel (artigo 5°). Nota-se que a nova legislagdo comunitaria e
também a doutrina que se formou em torno desta tém se preocupado com os meios
de conservagdo dos documentos informaticos. Tanto assim que, em 1.998, o Pros-
pective UCC (Uniform Commercial Code), Projeto de Cédigo Comercial Uniforme
para a Unido Europeia, j4 mencionava em seu art. 2B o termo record (gravac;éo), ao
invés de writting (escrito tradicional). Para os fins do UCC, o termo record equivale
a informacao inscrita em um meio tangivel ou arquivada em um meio eletronico ou
qualquer outro que seja recuperavel de forma inteligivel®.

19.8.3.1. Questdes processuais relativas a prova
A analise do valor probante do documento eletronico - e sua consequente recep-
tividade nos tribunais — subdivide-se necessariamente no exame de trés aspectos
principais: prova da existéncia do documento, prova da proveniéncia da declaragao
ali contida e prova do conteudo do documento.

19.8.3.2. Prova da Existéncia do Documento Eletronico

A vantagem da telematica é a rapidez, o seu inconveniente é a fugacidade. Levando-
-se em conta tal aspecto, é possivel imaginar a dificuldade que, por vezes, o jurisdi-

7  Cf. Silva, Ricardo Barretto Ferreira da e Paulino, Valéria in “Relevant issues in conducting
commerce on the Internet”, paper apresentado na 10th Annual Conference on Legal Aspects of
Doing Business in Latin America, 1.998, pp.10/11.

8 Selected Provisions and Comments from Proposed Article 2B - September, 1997, p. 14, apud
Silva, Ricardo Barretto Ferreira da e Paulino, Valéria, op. cit., p. 15. Outras novas diretivas
da UEE sobre a matéria: Diretiva 21/2002 - institui um quadro comum de rede e servigo de
comunicagdes eletronicas; Diretiva 65/2002 trata do comércio de servigos bancérios a distancia
Diretiva58/2002 - tutela a vida privada e no setor de comunicagio eletronica.
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cionado tem de enfrentar para a comprovagdo da propria existéncia do documento.
E, como ¢ cedico, de acordo com nosso sistema juridico, a prova da existéncia do
documento é 6nus de quem o invoca em favor proprio (art. 333, I e Il do CPC).

No ordenamento brasileiro, a regra geral é a da liberdade na utilizagao dos diversos
meios de prova previstos ou ndo na lei (art. 332, CPC). No entanto, essa regra com-
porta algumas excegdes, quanto a determinados tipos de atos juridicos (contratos
de valor superior aquele fixado na lei, por exemplo).

A doutrina italiana costuma equiparar, na pratica e para efeito de prova, o docu-
mento declarativo (categoria que abrange a de documento eletronico) com o do-
cumento particular previsto no art. 2.702 do Cddigo Civil italiano’. E é o proprio
art. 2.702 que traz as hipdteses em que o documento particular adquire eficacia
probatdria.

Os sistemas de common law conhecem, por sua vez, duas normas fundamentais
que parecem constituir obstaculos a prova da existéncia do documento eletrénico:
a regra da testemunha indireta (hearsay rule) e a regra do original (best evidence
rule)'®. O exame dessas duas normas permite verificar como a questéo é tratada, em
linhas gerais, em paises como a Inglaterra e os EUA.

Em razao da regra da testemunha indireta, o testemunho, meio de prova pri-
vilegiado no direito anglo-saxdo, é permitido somente se emana daquele que
teve conhecimento direto e pessoal dos fatos sobre os quais presta depoimento.
Aplicando-se essa regra aos documentos escritos, tem-se que um documento nao
pode ser considerado como meio de prova idoneo, se o seu autor (emissor) nao
estiver presente para testemunhar acerca do referido documento. Como, em maté-
ria de documento eletrdnico, a informagao original passa por varios sujeitos, resta
claro que a regra que ora se examina constitui um obstaculo a prova da existéncia
do préprio documento.

Pela regra do original, um documento, em principio, somente ¢ valido como meio
de prova se apresentado em sua versao original. O documento eletrénico assume
uma forma digital, sendo que somente o seu suporte representativo se materializa.

9 Graziosi, Andrea, op. cit., p. 501.
10 Cf. Amory, Bernard e Poullet, Yves, op. cit., p. 335.
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Assim sendo, a regra do original obsta, em principio, a prova da existéncia do do-
cumento informatico, que é imaterial.

Ha4, no entanto, no direito anglo-saxao, numerosas excegdes a hearsay rule e a best
evidence rule, as quais minimizam a dificuldade da prova da existéncia do docu-
mento eletrénico. A esse titulo podemos citar o Civil Evidence Act inglés de 1.968

e a Business Records Exception americana, os quais serdo apreciados na sequéncia.
19.8.3.3. Proveniéncia da Declaragio e Assinatura Eletronica

Outro tema de interesse é a questdo da duvida quanto a identidade do declarante.
Esse tema esta intimamente ligado aquele relacionado a assinatura eletronica, que
sera examinada pormenorizadamente mais adiante. De fato, a simples digitacdo de
um nome ao pé de um documento eletréonico ndo se pode atribuir o mesmo valor
que a uma assinatura no sentido convencional. A subscri¢ido convencional contém
peculiaridades (mormente no que se refere as caracteristicas da caligrafia do subs-
critor) que a tornam unica e de dificil falsificagdo.

A pratica comercial trouxe algumas solugdes para o problema. Um cddigo secreto
detido pelo usudrio do sistema eletronico é uma fonte de identifica¢ao frequen-
temente utilizada em transagdes eletronicas. A critica que se faz a esse meio de
identificagdo é que ele ndo permite a identificagao fisica do individuo que emite a
declaragéo. Para tanto, seriam necessérias técnicas que permitissem reconhecer a
distancia uma caracteristica fisica do individuo, como a identificagdo da impressao
digital ou do timbre de voz.

Os avancos da informadtica vieram acompanhados de novas e modernas técnicas
para descoberta do “autor” do documento eletronico. O que hoje se denomina
comumente de assinatura eletrénica é, em realidade, um especial procedimento
informatico de controle da proveniéncia dos documentos eletronicos. Trata-se da
adogao de um sistema criptdgrafico, cujo valor probante tem sido equiparavel ao da
assinatura tradicional'. Funciona da seguinte forma: o usudrio do sistema eletroni-
co é munido de um par de chaves assimétricas, sendo uma privada e uma publica.
Ambeas sdo constituidas de um codigo alfa-numeérico, com a diferenca que quanto

«p, .

11 Cf. Grazuisi, op. cit., “l'apposizione della firma digitale integra un atto di volontd, giuridicamente
rilevante, di assunzione di paternita della dichiarazione cui si riferisce”
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a chave privada, esse cddigo é secreto e de conhecimento exclusivo do usudrio. O
cddigo correspondente a outra chave é de dominio publico e faz parte de uma lista
acessivel aos demais usudarios. As duas chaves sio compativeis e identificaveis reci-
procamente, o que torna possivel, portanto, o sistema da firma digital ou assinatura
eletronica'.

Para fins de prova, a assinatura eletronica diverge totalmente da assinatura con-
vencional. Isso porque esta ultima tem carater de prova documental diretamente
representativa, bastando ao juiz que proceda a um exame direto da prova. No que
tange a firma digital, esta exige um regime diverso: a verificagdo da procedéncia
da declaragdo depende do intermédio de um elaborador eletronico que possa pro-
ceder ao método de controle acima descrito. Assim, a assinatura eletronica nao é
uma prova diretamente representativa. Dai resulta uma situagao singular: a prova
da declaragdo constante do documento informatico é documental, enquanto que a
prova da proveniéncia é constituenda®.

19.8.3.4. Prova do Conteudo do Documento

Questao crucial que ora se coloca é quanto a credibilidade do referido conteudo do
documento. Como se sabe, os documentos informaticos sdo passiveis de manipu-
lagao que nao deixam rastros.

Sao dois os tipos de risco a que estdo sujeitos os documentos eletronicos: os erros
e as fraudes. Os erros podem ter origem diversas: humana, técnica ou externa. A
maior parte dos erros de origem humana deve-se a falhas na manipulagdo de da-
dos. Os erros de origem externa sdo imputaveis, principalmente, ao meio ambiente
(mas condi¢oes de temperatura ou umidade, por exemplo). Quanto aos defeitos
de origem técnicas, esses resultam de um mal funcionamento do software ou do
proprio elaborador eletronico utilizado. A fraude se diferencia do erro pelo seu
carater doloso.

Trata-se de problema de dificil solugdo. O que se tem proposto é a criagdo de novos
tipos penais, com previsao de sangdes severas. No Brasil, pode-se citar o projeto de
lei n. 84 de 1999, de autoria do deputado Luiz Piauhylino, ja aprovado na Camara

12 Graziosi, Andrea, op. cit., p. 507.
13 Graziosi, Andrea, op. cit., p. 510.
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dos Deputados e com substitutivo seguindo tramitagao no Senado Federal sob o n°
89/03, PL 407/2005 (sobre julgamento de ‘hackers’ e ‘crakers’).

19.8.4. Trabalhos Legislativos

O Civil Evidence Act (Inglaterra, 1.968). Pioneira, essa lei ja continha uma série
de disposicoes acerca da prova eletronicamente produzida, trazendo as condi¢tes
para sua validade perante os tribunais. Previa, inclusive, a confec¢do de um certifi-
cado de identificagdo do documento, que devia ser subscrito por pessoa responsa-
vel pelo conteido do documento e apresentado ao tribunal.

Nos EUA, ha o Uniform Business Records as Evidence Act e as Uniform Rules of
Evidence, também datadas da década de 60. Contém uma excegao as regras do
testemunho indireto e do original, pela qual a prova eletronica seria admissivel
para os casos em que o seu conteudo tivesse natureza comercial. Ainda, segundo
a mencionada exce¢do (Business Records Exception) os documentos de origem
eletronica sdo admitidos sem a necessidade do depoimento de seu autor.

Na Franga, o legislador transformou em texto legal (lei de 12.07.80) o entendimen-
to da jurisprudéncia segundo o qual é dispensavel a apresentagdo em juizo de um
“escrito”, em caso de impossibilidade material.

Uma das mais completas e modernas leis sobre a matéria ¢ a lei italiana n. 59 de
1.997, que, entio, ja disciplinava detalhadamente as condi¢des de admissibilidade
do documento eletronico como meio de prova, com previsdo expressa a respeito da
assinatura criptografada, das copias digitais, etc.

O Brasil dispoe de regulagdes recentes, sinalizando para alguns avangos a respeito de
documentos eletronicos (Lei 9.800, de 26 de maio de 1.999, que autoriza as partes o
envio de documentos eletronicos e encaminhamento de peti¢cdes por fax para a pra-
tica de determinados atos processuais; Instru¢cdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal, n. 1.077 de 29 de outubro de 2.010, que dispde sobre o Centro Virtual de
Atendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (e-CAC); Lei 10.259/2001,
cujo art 8°: § 20 autoriza os tribunais a organizarem servigo de intimagao das partes
e de recepgao de peti¢des por meio eletronico; Resolugdo n. 1, de 10 de fevereiro de
2010, do STJ, que regulamenta o processo judicial eletronico no ambito do Superior
Tribunal de Justica; Emenda Regimental n. 6 do STJ, que autoriza o jurisdicionado
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a utilizar, em seus recursos, acérddo retirado da internet, desde que haja declaragao
do advogado responsabilizando-se pela autenticidade do documento).

Merecem destaque, nesse contexto, a Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que
dispde sobre a informatizagao do processo judicial;; PL 5.732/2005 e PL 1692/2003
(sobre uso de correio eletronico); PL 7.316/2002 (sobre uso de assinatura eletronica).

De outra parte, nossos Tribunais, cada vez mais, vém se adaptando a essa nova reali-
dade legislativa. O Tribunal Regional Federal da 42 regido, por exemplo, implemen-
tou em julho de 2003 o processo eletronico em quatro juizados especiais federais,
desenvolvendo um processo sem o uso de papéis, mediante o envio a distancia de
peti¢oes e documentos através do e-mail e vem implantando de forma gradativa o
processo eletronico. Sdo processadas por meio eletronico algumas classes de agoes
e recursos quando originarias do Tribunal Regional Federal da 4* regiao e outras,
quando remetidas pela Justica Federal, sdo convertidas para o meio eletronico e as-
sim processadas. De outro lado, entretanto, alguns Tribunais ainda tornam desa-
conselhavel a utilizagao pratica do documento eletrénico nos processos. O Superior
Tribunal de Justica, por exemplo, reconhece a validade do documento eletrénico
apenas: (i) se o arquivo eletronico foi corretamente recebido no Tribunal e (ii) se os
originais foram protocolizados tempestivamente, nos termos da Lei 9.800/99."

Sem prejuizo disso, destaque-se o Decreto n° 3.505, de 13 de junho de 2000, que insti-
tuiu a Politica de Seguranca de Informagéo nos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, foi uma das primeiras normas brasileiras a tratar de tema relacionado
as comunicagdes eletronicas. Posteriormente, o Decreto n° 3.587 de 05.09.2000 (revo-
gado pelo artigo 6° do Decreto n° 3.996 de 31.10.2001) estabeleceu as normas para a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas do Poder Executivo Federal — ICP-Gov -, visando

a criagdo e utilizagdo da assinatura digital, por meio da criptografia assimétrica.

Na esfera privada, a Medida Provisoria 2.200-2, de 24/08/2001, instituiu a Infra-
-Estrutura de Chaves Publicas do Brasil (ICP-Brasil), para garantir a autenticidade,
a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrdnica, das aplica-

14 Resp 594.352/SP, Resp 594.352/SP, REsp. n.° 525.067/ES, j. 19.02.2004; em sentido contrario:
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguran¢a n° 11.960/R] - o Superior Tribunal de Justiga
apreciou e reconheceu a validade juridica do documento eletronico (informagdes processuais)
que o litigante obteve no site do tribunal.
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¢oes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem
como a realizacdo de transagoes eletronicas seguras.

19.8.4.1. Medida Provisoria 2.200-2 de 24, de agosto de 2.001 e outros
projetos de lei no Brasil.

De acordo com a MP 2.200-2, de 24/08/01, a ICP-Brasil ¢ uma organizagdo compos-
ta por uma autoridade gestora de politicas (Comité Gestor - vinculado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica) e por autoridades certificadoras (que sdo as entidades
responsaveis pela emissdo dos certificados eletrénicos, tomando providéncias para
estabelecer a identidade das pessoas ou das organizag¢des solicitantes do certificado).

Embora a referida Medida Provisoria 2.200-2/01 ndo imponha a utilizagao da certi-
ficagao digital para de fins de validade de documentos eletronicos, a norma atribui
presuncdo relativa de autenticidade as assinaturas digitais contidas em documento
certificado eletronicamente por uma AC (Autoridade Certificadora) credenciada
ao Comité Gestor da ICP-Brasil (art. 10, §1°).

De outra forma, caso as partes desejem utilizar outra Autoridade Certificadora
(ndo credenciada no Comité Gestor) para autenticar seus documentos eletroni-
cos, ¢ imprescindivel que, para validade juridica perante terceiros, haja estipulacao
contratual, dando ciéncia de que as partes aceitam aquela “AC” para o ato de au-
tenticagio. E o que recomenda o art. 10, paragrafo 2° da MP. Este procedimento é
importante para tornar o documento juridicamente valido, por exemplo, em um
processo que o utilize como prova.

A referida Medida Provisdria, até chegar ao texto atual, passou por trés edigoes,
depois de sancionada, resultando na MP n° 2.200-2/2001. Sua sang¢do passou por
cima de diversos projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional. Eles dis-
poem sobre a mesma matéria, alguns bem mais completos que a MP, como é o
caso do Projeto de Lei n° 4.906/2001, que além de cuidar da assinatura digital e da
certificagdo eletronica, trata, de uma maneira bem mais abrangente, as relagdes e
responsabilidades decorrentes do Comeércio Eletronico.

Nesse contexto, destaca-se, ainda, o Projeto de Lei 7316/2002 (da Secretaria de
Assuntos Parlamentares da Presidéncia da Republica), que, inspirado na Diretiva
1999/93/CE da Comunidade Europeia, preenche lacunas da MP 2.200, dispondo
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sobre a responsabilidade civil das prestadoras de servigos de certificagdo, os proce-
dimentos a serem observados na hipotese de faléncia de uma certificadora e o valor
juridico dos certificados emitidos no exterior.

Referido projeto distingue, ainda, as categorias de “assinatura eletronica” e “assi-
natura eletronica qualificada” (a qual tem o mesmo valor juridico e probante da
assinatura manuscrita, desde que obedeca aos requisitos previstos naquela norma),
bem como as de “certificado” e “certificado qualificado”

19.8.5. Conclusoes

O direito brasileiro tem agido positivamente, no sentido de buscar instrumentos
adequados a dirimir questdes novas que impostas pelo crescente desenvolvimento
da tecnologia. Nessa medida, instaurou-se, com a Medida Proviséria 2.200, um
regime duplo no que se refere ao valor juridico e probante das assinaturas eletro-
nicas. De um lado ha a assinatura eletronica avangada que produz, por for¢a da
lei, os mesmos efeitos juridicos de uma assinatura manuscrita. De outro, tem-se a
assinatura eletronica a que nao se pode recusar valor juridico e probante, desde que
admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa a quem foi oposta. Nesse
caso, seu valor juridico deriva da vontade das partes.

A matéria relacionada ao documento eletronico esta longe de ser plenamente regu-
lamentada. No entanto, o vencimento da barreira da inércia legislativa e jurispru-
dencial ja pode ser considerado uma grande evolugao.

E bem verdade que o Direito estard sempre aquém da evolugio da Ciéncia. Por esse
motivo é que se diz que as regras legislativas tendentes a regulamentar assuntos
de natureza cientifica tém de ser editadas de forma suficientemente genérica para
abarcar o maior numero de hipoteses e deixar espago para a propria evolucio.

O documento eletrénico é plenamente admissivel como meio de prova, nio se
constituindo excegdo a regra do art. 332 do nosso Codigo de Processo Civil, des-
de que, para tanto, sejam observadas as garantias individuais constitucionalmente
previstas e os principios de ordem publica. Além disso, é certo que a legislacao
brasileira, em certa medida, adotou sistema capaz de conferir seguranca e validade
as operagoes realizadas através de meios eletronicos, por meio da Infra Estrutura
de Chaves Publicas instituida pela MP 2.200-2/01.
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Tecnologia da
Informacao

20.1. A Tecnologia da Informacao no Brasil

A configuragdo tradicional de hardware e software nao é mais sufi-
ciente para definir o setor. O conceito de tecnologia da informagao
(TT) absorve, além dos elementos de hardware e software, diversas
outras expressoes técnicas de comunicagdo por dados, uso de multi-
midia e trabalho especializado. Para fins desta Parte, a nomenclatura
“tecnologia da informagdo — TI” sera usada compreendendo todos
estes significados.

Do ponto de vista técnico, hardware compreende os elementos fisicos
de sistema informatico, enquanto os elementos logicos constituem o
software. Basicamente, software é protegido pela Lei n.° 9.609/1998,
Lei de Software, e hardware pode ser protegido pela Lein.©9.279/1996,
Lei de Propriedade Industrial, ou pela Lei 11484/2007, que estabelece
a protecao de topografias originais de circuitos integrados, quando o
hardware ou a topografia do circuito integrado reunir os requisitos
legais para protegao.

Capitulo 20
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As primeiras iniciativas governamentais brasileiras no setor de TI datam do inicio
da década de 1970. Em abril de 1972, o Decreto Presidencial 70.370 criou a Co-
missdo de Coordenacao das Atividades de Processamento Eletronico - CAPRE.
A CAPRE era subordinada ao entdo Ministério do Planejamento e Coordenagao
Geral e tinha como principais atribui¢des o controle dos computadores privados e
governamentais, a opinido sobre compras e loca¢des de equipamentos para a ad-
ministragao publica, a coordenagdo de programas de treinamento e a proposi¢ao
de medidas para financiamento de atividades privada de processamento de dados.

A CAPRE foi sucedida pela Secretaria Especial de Informatica — SEI', cujo princi-
pal objetivo era elaborar uma politica de informatica. Esta transi¢do administrativa
marca também uma modificagdo substancial nos objetivos da interven¢ao do Esta-
do no setor de TI no Brasil. A época da criagio da CAPRE a principal preocupagio
do governo era a de controlar e aprender a usar os recursos de TI. A SEI, por sua
vez, tinha como principal objetivo desenvolver tecnologia internamente.

Nesse contexto de mudanga, foi editada em 1984 a Lei 7.232, para disciplinar a poli-
tica nacional de informatica. A época, restri¢des a importagio, produgio, operagio
e comercializacdo de bens e servigos técnicos de informética eram os meios para o
pais adquirir capacitagdo em TI. E esta capacitacdo deveria induzir o desenvolvi-
mento do Brasil.

Aplicando a Lei, o governo impds as restri¢gdes supramencionadas e criou incen-
tivos fiscais e financeiros em favor das empresas qualificadas como nacionais?, es-
pecialmente para a fabricagdo de produtos de hardware. O resultado desta poli-
tica foi um mercado de TT restrito a empresas brasileiras de capital nacional que
ndo tinham interesse em investir no desenvolvimento tecnologico, oferecendo aos
clientes produtos e servigos obsoletos.

Essa realidade passou por profunda modifica¢ao com a edigdo das Leis 8.191/1991
e 8.248/1991. Estas Leis reduziram substancialmente as restricoes a importagéo,
produgdo, operagao e comercializagdo de bens e servigos técnicos de informatica.
E em 1995, a Emenda Constitucional 6 extinguiu os privilégios concedidos as em-

1 Criada pelo Decreto 84.067, de 8 de outubro de 1979.
2 Empresas cujo controle fosse, em carater exclusivo, permanente, efetivo e incondicional de indi-
viduos brasileiros, residentes e domiciliados no pais.



Capitulo 20

presas de capital nacional. Um novo paradigma para o desenvolvimento do setor
de T1 no Brasil era criado.

Sob a nova politica, o governo federal criou incentivos fiscais para a produ¢ao no
Brasil de bens de informética e automagéo, especialmente na Zona Franca de Ma-
naus’. Para poder se beneficiar destes incentivos, os fabricantes deveriam adicio-
nal localmente valor a seus produtos e cumprir com processos produtivos basicos
aprovados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), além de investir na
pesquisa e desenvolvimento de atividades relacionadas a TI.

Ainda na década de 1990, o desenvolvimento do setor de TI no Brasil motivou a
criagdo de programas governamentais para estimular a exportagiao de software. O
Programa Nacional de Software para Exportagdo (SOFTEX) surge e sua execu-
¢do fica sob a coordenac¢do do Conselho Nacional de Desenvolvimento Tecnold-
gico - CNPq. Em 1994, o SOFTEX foi considerado prioritario, pela Portaria MCT
200/1994. Ainda na década de 1990, a Sociedade Brasileira para Promogao da Ex-
portagdo de Software foi constituida como uma organizagdo nao-governamental
que tem por objetivo executar, promover, fomentar e apoiar atividades de inovagao
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico de geragao e transferéncia de tecnolo-
gias para produtos de software destinados a mercados estrangeiros.

Adicionalmente a beneficios fiscais, o setor de TI é fomentado por fontes de financia-
mento do governo federal. O Fundo Setorial de Tecnologia da Informagao — CT-INFO/
CATI, criado como uma ramifica¢io do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico - FNDCT, é um dos mais importantes fundos setoriais do pais. Os
executores desse fundo sdo a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o CNPq. e
os recursos do CT-INFO/CATT sdo oriundos do repasse de percentual do faturamento
bruto por empresas que utilizam os incentivos fiscais da Lei 8.248/1991. Assim como os
demais fundos setoriais, os recursos do CT-INFO/CATT sdo investidos em empresas do
setor do TI que tém seus projetos qualificados em chamadas publicas.

As Leis 10.973/2004 e 11.196/2005 foram concebidas para promover a inovagio tec-
noldgica no Brasil e tém sido muito usadas por empresas de TI. A Lei n.© 10.973/2004,

3 AlteragOes posteriores destas leis e seus regulamentos estenderam os incentivos para empresas
estabelecidas nas regidoes da Amazonia, Nordeste e Centro-Oeste.
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conhecida como Lei da Inovagio, dispde sobre os incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnologica. A Lei de Inovagdo prevé a articulagao entre a pesquisa cien-
tifica e as demandas do setor produtivo, por meio de acordos de cooperagio entre
centros de pesquisa cientifica (por exemplo, institutos de pesquisa ligados a Univer-
sidades) e empresas. E a Lei 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, dispde sobre
os incentivos fiscais a inovagao tecnologica.

20.2. Protecao Juridica

O Brasil é signatario do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Inte-
lectual relacionados ao Comércio (TRIPS)*. Como tal, as disposi¢des do TRIPS sio
aplicadas como standards minimos de prote¢do e orientaram a edigdo das leis de
propriedade intelectual.

No tocante a protecao da propriedade intelectual e segredo de negécio, a legislagao
brasileira mais importante compreende a Lei de Software, a Lei de Propriedade
Industrial e a Lei 11.484/2007. Para fins desta secao, apenas alguns dos dispositivos
da Lei de Propriedade Industrial que vedam a pratica de concorréncia desleal serao
objeto de analise.

Software

Segundo o TRIPS e a Convengdo de Berna’, os programas de computador sao
protegidos pelas normas de direitos autorais. No Brasil, a Lei 9.610/1998 (Lei de
Direitos Autorais) terdo aplicagdo subsididria aos programas de computador, na
auséncia de dispositivo especifico na Lei de Software.

No regime da Lei de Software®, o programa de computador é protegido por um
periodo de 50 anos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de publicagao
do programa, ou a partir da data de sua criagdo, o que ocorrer primeiro. A pro-
tecdo legal conferida aos programas de computador no Brasil ndo requer prévio
registro e é assegurada aos estrangeiros domiciliados no exterior, desde que o pais

4  Decreto Legislativo 1.355/1994.
5 Decreto Legislativo 75.699/1975.
6 Regulamentada pelo Decreto n.° 2.556/1998.
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de origem do programa conceda direitos equivalentes aos brasileiros e estrangeiros
domiciliados no Brasil.

Salvo se de outra forma acordado, os direitos autorais sobre programas de com-
putador desenvolvidos por empregados, prestadores de servico ou funciondrios
publicos como consequéncia de seus respectivos contratos serdo de propriedade
de seus empregadores, clientes ou érgdo governamental. Por outro lado, os res-
pectivos autores serao titulares dos direitos autorais de software desenvolvido sem
relacdo com o emprego, respectivos contratos de servigos e vinculo funcional, e
sem utilizacdo de recursos, informagdes técnicas, segredos industriais e de negdcio,
materiais, instalagées ou equipamentos de seus empregadores, clientes ou 6rgao
governamental, como o caso.

O registro do programa de computador no Brasil ndo é requisito para sua protegao
juridica. No entanto, o titular do software podera registrar seu cédigo no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial - INPI”. De acordo com o art. 3°, § 1° da Lei
9.609/1998, o pedido de registro deve conter os dados do autor do programa e titu-
lar, se distintos, a descri¢ao e identificacao funcional do programa e outros dados
considerados suficientes para identifica-lo (i.e., partes de seu codigo fonte). Todos
os dados fornecidos ao INPI para o pedido de registro serdo mantidos em sigilo
e revelados apenas se requeridas por ordem judicial ou solicitadas pelo proprio
titular.

Lei de Software prevé nos artigos 7 e 8 que a empresa licenciadora do software no
Brasil deve estabelecer um prazo de validade técnica para cada versao do software.
Durante esse prazo o licenciador deve disponibilizar aos usuérios finais de todos
os servicos que a versdo do software como pode exigir (suporte e manutengéo,
consultoria, etc.). A validade técnica ndo é uma garantia do produto, mas sim uma
declaragdo de tempo de vida da versdo do software. Tal termo deve ser claramente
indicado no contrato de licenga de software, nota fiscal, midia ou embalagem.

Com relagao a revenda, distribui¢ao e outros acordos concedendo a cidadaos brasi-
leiros ou empresas domiciliadas no Brasil os direitos de revender, distribuir ou su-
blicenciar software desenvolvidos no exterior, o artigo 10 da Lei de Software estabe-

7 A Resolugdo 58/1998 do INPI estabelece procedimentos especificos sobre o pedido de registro
de programa de computador.
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lece que serdo nulas e sem efeitos as disposi¢oes contratuais que (i) estabelecerem
limites para a producao, distribui¢do ou comercializa¢ao de software em violagdo
da regulamentagdo em vigor, ou (ii) libera¢ao de qualquer das partes contratantes
da responsabilidade em relagdo a defeitos e falhas de software ou violagao de direi-
tos autorais de terceiros.

Além de constituirem ilicitos civis, a maioria das violagdes de software também sio
crimes segundo a lei brasileira, sujeitando os infratores a detengao de seis meses até
dois anos ou multa. Em caso de violacdes que consistem na reproducio de software
em violagdo de direitos autorais de terceiros para venda ou a venda, exposi¢do para
venda, aquisi¢éo, ocultagdo ou manutencido em depdsito para fins de comércio, o
infrator estara sujeito a reclusdo de um até quatro anos e multa.

A Lei 9.609/1998 também estabelece regras aplicaveis relativas a cobranga de im-
postos em transagdes relacionadas a software, o periodo durante o qual as provas
dos pagamentos feitos aos proprietdrios software fora do Brasil devem ser manti-
dos em arquivo e do registro de contratos prevendo a transferéncia de tecnologia
de software.

Topografia de Circuitos Integrados

A protegao de topografia de circuitos integrados (CI) na legislagao brasileira tam-
bém é baseada nos principios previstos em tratados internacionais, especialmente
o TRIPS.

De acordo com a Lei 11484/2007, a protecdo de topografias® de CIs dependem de
prévio registro junto ao INPI, que serd concedido a uma topografia original que
ndo é comum a técnicos, especialistas ou fabricantes de CIs no momento da sua

8 De acordo com a Lei 11.484/2007, circuito integrado significa um produto, em forma final ou
intermediaria, com elementos dos quais pelo menos um seja ativo e com algumas ou todas as
interconexdes integralmente formadas sobre uma pega de material ou em seu interior e cuja
finalidade seja desempenhar uma fung@o eletronica. A topografia de circuitos integrados é de-
finida como uma série de imagens relacionadas, construidas ou codificadas sob qualquer meio
ou forma, que represente a configuragao tridimensional das camadas que compdem um circuito
integrado, e na qual cada imagem represente, no todo ou em parte, a disposi¢do geométrica ou
arranjos da superficie do circuito integrado em qualquer estagio de sua concepgio ou manufatu-
ra.
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criagao. A topografia de CI serd protegida por 10 anos a partir da data do depdsito’
ou da data da primeira exploracdo comercial em qualquer lugar do mundo, o que

ocorrer primeiro.

O registro de uma topografia confere a seu titular direito o direito exclusivo de
sua explora¢do, bem como os direitos para impedir que terceiros (i) reproduzam,
no todo ou em parte, a topografia, incluindo, incorporando-a em um CI, (ii) im-
portem, vendam ou distribuam para fins comerciais uma topografia protegida ou
um produto que incorpore um circuito integrado no qual esteja incorporada uma
topografia protegida, somente na medida em que este continue a conter uma repro-
dugio ilicita de uma topografia.

Para fins da Lei 11.484/2007, os seguintes atos ndo serdo considerados violagoes
dos direitos a topografia concedidos nos termos da Lei: (i) atos praticados por ter-
ceiros ndo autorizados para fins de andlise, avaliacdo, ensino e pesquisa; (ii) atos
que consistam na criagdo ou exploragdo de uma topografia resultante da analise,
avaliagdo e pesquisa de topografia protegida, desde que a topografia resultante nao
seja substancialmente idéntica a protegida; (iii) atos que consistam na importagao,
venda ou distribuicdo por outros meios, para fins comerciais ou privados, de Cls
ou produtos que os incorporem, colocados em circulagdo pelo titular do registro
da topografia de CI respectivo ou com seu consentimento, e (iv) atos descritos no
item (ii) do paragrafo anterior, praticados ou determinados por quem nio sabia,
por ocasido da obtengao do circuito integrado ou do produto, ou nao tinha base ra-
zoavel para saber que o produto ou o circuito integrado incorpora uma topografia
protegida, reproduzida ilicitamente.

A violagdo de direitos de topografia sao também considerados crimes segundo a
lei brasileira e os responséveis estardo sujeitos a detengdo de um a quatro anos
e multa, em caso de reproducédo, importagdo, venda, manuten¢ao em estoque ou
distribuigdo, para fins comerciais uma topografia protegida ou de CI incorporando
essa topografia.

A Lei 11.484/2007 estabelece o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnold-
gico da Industria de Semicondutores - PADIS e o Programa de Apoio ao Desenvol-

9 Data em que o pedido de registro foi protocolado junto ao INPI.
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vimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos Para a TV Digital - PATVD.
Ambos os programas constituem beneficios fiscais para o desenvolvimento de to-
pografias e producao de CIs no Brasil.

Protec¢ao de Informagao Niao Revelada

A protegdo de informagdes confidenciais no Brasil segue os principios estabeleci-
dos no artigo 39 do TRIPS. Dessa forma, qualquer pessoa tem o direito de impedir
que informagédo legalmente sob seu controle seja divulgada, adquirida ou usada
por outros sem o seu consentimento de forma contraria as praticas comerciais ho-
nestas, desde que essa informacao: “(i) seja secreta, no sentido de que nio seja co-
nhecida em geral nem facilmente acessivel a pessoas de circulos que normalmente
lidam com o tipo de informagdo em questao, seja como um todo, seja na configura-
¢do e montagem especificas de seus componentes; (ii) tenha valor comercial por ser
secreta, e (iii) tenha sido objeto de precaugdes razoaveis, nas circunstancias, pela
pessoa legalmente em controle da informagao, para manté-la secreta”

20.3. Incentivos Fiscais

O setor de TI desfruta de varios beneficios fiscais em todo o pais. Eles variam de
simples redu¢do de impostos sobre servigos de desenvolvimento de software e li-
cenciamento, a complexos beneficios para a fabricacdo de produtos de hardware.
Para os fins desta segdo, no entanto, o foco serdo os beneficios fiscais originalmente
criados pela Lei 8.248/1991.

O mais importante beneficio fiscal federal atualmente aplicavel a fabricagdo local

de produtos TI sa0': (i) a deprecia¢do acelerada de novas maquinas, equipamentos
e instrumentos utilizados no processo de fabricagéo, e (ii) a redugdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — “IPI” para as empresas de desenvolvimento ou
produgio de bens e servigos de TI que investem em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). A redugdo do IPI para essas empresas segue a tabela abaixo:

10 A Lei 8.248 também estabelece um incentivo que ndo tem natureza fiscal, que consiste na
preferéncia nas aquisigoes dos drgaos e entidades da administragao publica federal, fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e demais organizagdes sob o controle direto ou indire-
to da Unido. Tal preferéncia é conferida, na ordem, em favor de bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no pais, ou bens e servi¢os produzidos de acordo com processo produtivo basico.
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Reducao de IPI Periodo

80% De 1 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2014
75% De 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015
70% De 1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2019

A redugdo do IPI para empresas sediadas na Amazdnia legal (sujeita a SUDAM -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia), regido Nordeste (sujeita a
SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) e regido Centro-
-Oeste'! segue a tabela abaixo:

Reducéao de IPI Periodo

95% De 1 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2014
90% De 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015
85% De 1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2019

Além da reducio do IPI nos produtos finais, a lei permite que as empresas utilizem
créditos de IPI obtidos nas compras de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem utilizados na fabrica¢do dos produtos de TI.

A lista de produtos e servigos passiveis de receberem estes beneficios mudou va-
rias vezes ao longo dos ultimos 20 anos. A lista atual engloba os seguintes produ-
tos e servicos: (i) componentes eletronicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem
como os respectivos insumos de natureza eletronica; (ii) maquinas, equipamentos
e dispositivos baseados em técnica digital, com fungdes de coleta, tratamento, es-
truturacdo, armazenamento, comutagao, transmissao, recuperagdo ou apresenta-
¢do da informagdo, seus respectivos insumos eletrénicos, partes, pegas e suporte
fisico para operagao; (iii) programas para computadores, maquinas, equipamen-
tos e dispositivos de tratamento da informacéo e respectiva documentacio técnica
associada (software); e (iv) servicos técnicos associados aos bens e servicos des-
critos acima.

11 Empresas sediadas nas areas da SUDAM, SUDENE e Centro-Oeste estdo sujeitas a regulamenta-
¢do especifica, geralmente mais favoraveis do que a aplicdvel em outras partes do Brasil.
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Além disso, microcomputadores portateis (bem como os tablets) e unidades de
processamento digitais de pequena capacidade e produtos desenvolvidos no pais
possuem tratamento préprio quanto ao beneficio de redu¢ao do IPI.

Relativamente aos programas de computador, vale esclarecer que o beneficio de IPI
s6 se aplica aqueles programas embarcados em equipamentos e que nao sio objeto
de licenciamento dissociado desses equipamentos.

Para usufruir destes beneficios, a empresa deve apresentar um processo produtivo
bésico (“PPB”) para a aprova¢do do MCT, além de informagao juridica e financei-
ra. Em suma, o PPB deve indicar claramente o processo de fabricagio, estabelecer
um programa de controle de qualidade e um programa de participagdo nos lucros
para os funcionarios. A empresa requerente ndo pode ter dividas pendentes e ndo
suspensas relacionadas a tributos federais e contribui¢des sociais, e do fundo de
garantia por tempo de servico (FGTS).

Além dos requisitos acima, a empresa que pleitear os beneficios deve investir em
seu programa de P&D no Brasil, pelo menos, 5% por ano de seu faturamento bruto
com a venda de bens e servicos no mercado interno, deduzidos os impostos inci-
dentes sobre tais vendas e o custo de aquisi¢do de produtos beneficiados por tais
incentivos. Uma parte dos fundos de P&D devem ser investidos em projetos com:

Investimento Beneficiario

percentual ndo | Centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de
inferiora 1%  ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo Comité
da Area de Tecnologia da Informagao — CATI.

percentual ndo | Centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras
inferior a 0,8% | de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede ou estabe-
lecimento principal situado nas regides de influéncia da SU-
DAM, da SUDENE e da regido Centro-Oeste, excetuada a
Zona Franca de Manaus.

percentual ndo | FNDCT.
inferior a 0,5%

Os percentuais de investimento em P&D serdo reduzidos a medida em que forem
reduzidos os beneficios de IPI. E o investimento em P&D nio é exigido de empre-
sas com faturamento bruto anual inferior a R$ 15 milhdoes.



Contratos de
Representacao
Comercial e
Distribuicao

Dentre as espécies de contratos tipificados no direito brasileiro
destacam-se duas que exercem papel fundamental para empre-
sarios e investidores estrangeiros: a representacdo comercial e a
distribuicao.

Nestes contratos, a parte contratada assume a obrigagdo de promover
a realizacdo de determinados negdcios, a conta do contratante, em
carater nao eventual e sem vinculos de dependéncia.

Em termos gerais, sea relaqéo entre as partes envolver uma inter-
mediag¢ao pelo Distribuidor, em nome dos produtos do contratan-
te e ndo sua obrigagdo de comprar produtos para revenda, este é
um contrato de Representagio Comercial ou Agéncia, regido pela

Capitulo 21
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Lein®4.886'. Todavia, quando o agente tiver a sua disposi¢do a coisa negociada,
este sera um contrato de Distribuic¢ao, regulado pelo Codigo Civil Brasileiro.

Ainda assim, é importante notar que se a relacdo de distribui¢ao entre as partes
estiver ligada a produtos considerados veiculos automotores pela Lei n°® 6.729, elas
estdo proibidas de regular seu contrato por qualquer outra lei, que nido aquela, sen-
do nula e sem efeito, qualquer cldusula em contrario.

Vejamos a seguir quais as peculiaridades destes tipos de contrato.
21.1. Representacao comercial (agéncia)

A representagao Comercial, no Brasil, é regulada pela lei n°® 4.886 de 09 de Dezem-
bro de 1965 e, mais recentemente, pelo Novo Cédigo Civil, onde recebeu a deno-
minagdo de “Agéncia”. De acordo com essas leis, a Agéncia ¢ definida como uma
atividade de intermediagéo, realizada de forma permanente, por qualquer pessoa
tisica ou juridica® encarregada de atuar no mercado para intermediagdo dos produ-
tos e servicos de uma unica empresa ou de varias empresas’.

Por isso, o Agente (ou Representante Comercial), exercera sua funcéao, agru-
pando propostas de possiveis compradores e remetendo-as a aprovacio da
empresa representada. No caso de acolhimento da proposta, o Agente fard jus
a um percentual da transagdo, prévia e contratualmente ajustado (comissdo),
condicionado ao efetivo pagamento pelo comprador, exceto se o contrato pre-
ver o direito de comissao, independente do pagamento do adquirente. Impor-
tante ressaltar que, independente da atuagao do Agente, esse fara jus a comissao
sobre quaisquer negdcios realizados em sua drea de atuagao, salvo previsdo ex-
pressa em contrario.

Também ¢é previsto, nas leis mencionadas acima, que todo Representante Co-
mercial é obrigado a se registrar perante o Conselho de Representantes Comer-

1 Por outro lado, alguns emitentes doutrinadores brasileiros, como José Alexandre Tavares Guer-
reiro, aceitam a possibilidade da Lei n°® 6.729 reger os contratos de distribui¢ao, além daqueles
que tratam de veiculos automotores como definido em Lei especifica.

2 que recebe a denominagéo legal de Representante Comercial ou Agente

3 dependendo da existéncia, ou nio, de clausula de exclusividade, no contrato assinado pelas
partes contratantes
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ciais do Estado-membro onde exerca suas atividades, observando-se que estes
Conselhos tém um poder regulamentar concernente a profissdo. Nao obstante, as
sociedades que prestam o servigo de agéncia devem ter seus atos de constituicao
registrados na Junta Comercial, e os autonomos devem registrar-se na mesma
como empresarios.

Segundo o artigo 27 da Lei n°4.886/1965, o contrato deve ser escrito e devera con-
ter, além das especificagdes acordadas pelos contratantes, os topicos previstos na-
quele artigo, como por exemplo: (i) Condi¢des gerais da Representagdo; (ii) Indi-
cagdes e caracteristicas dos produtos; (iii) Duragdo do contrato; (iv) Indicacao da
area, ou areas onde a representacdo sera efetuada, bem como a permissdo ou nio
para a empresa representada realizar vendas proprias (diretas) na area ou areas
indicadas; (v) Admissdo total ou parcial de exclusividade na area de vendas; (vi)
Retribui¢ao(comissao) em favor do Representante Comercial e determinagdo de
seu pagamento, condicionado ou ndo ao recebimento do prego efetuado pelo com-
prador; (vii) Exclusividade ou ndo em favor dos produtos da empresa representada;
(viii) Indenizagdo ao Representante Comercial no caso do término injustificado
do contrato, que ndo pode ser inferior ao equivalente a 1/12 da retribui¢ao total da
relagao comercial.

E muito importante destacar que, embora a cldusula existente no artigo 1° da Lei
n°4.886 indique que nio hd vinculo empregaticio entre as partes contratantes, de-
vido a ampla abrangéncia da legislagdo trabalhista brasileira ha sério risco de que
a empresa representada venha a arcar com reclamagdes trabalhistas de seus repre-
sentantes comerciais®, salvo se o representante for uma sociedade.

Assim, para evitar tais reclamagdes e respectivos encargos econdmicos, é de crucial
relevincia que a empresa representada inclua as seguintes restricdes em seus con-
tratos de Representagdo Comercial: (i) O Representante Comercial deve sempre ser
estabelecido como empresa formada, por no minimo, dois socios; (ii) A empresa
representada deve evitar ordens diretas as pessoas da empresa representante e estas
ordens devem se restringir ao desempenho das obrigagoes de representante’.

4 baseadas, dentre outras alega¢Ges, na presungio de trabalho, uma vez provada a concomitancia
dos fatores pessoalidade, dependéncia salarial, habitualidade e subordinagio
5 ja previstas no contrato e sob o palio das leis n°4886 e 8420.
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21.2. Contratos de distribuicao

Os contratos de distribui¢do no Brasil podem ser divididos em duas categorias,
similares, mas nao idénticas:

(a) Contratos de Distribuicio Comercial, e

(b) Contratos de Distribui¢do Ordinaria

21.2.1. Contratos de Distribuicdo Comercial

A primeira das categorias supra mencionadas é regida pela Lei n°® 6.729 de 28 de
novembro de 1979 (com alterac¢des decorrentes da Lei n® 8.132 de 26 de dezembro
de 1990) e esta restrita as relagdes mantidas entre montadoras de veiculos automo-
tores de via terrestre e seus distribuidores (revendedoras).

De acordo com o artigo 2° da Lei 6.729, sdo veiculos automotores de via terres-
tre automaveis, caminhdes, dnibus, tratores, agricolas e motocicletas e similares, e,
portanto, estes sao regidos por suas disposicoes. Isso nos leva a conclusao de que
outros tipos de veiculos automotores que ndo sdo similares a estes, como barcos e
tratores nao agricolas, estao excluidos do ambito da referida lei, pertencendo, por
consequéncia, a segunda categoria, ou seja a dos contratos ordindrios de distribui-
¢d0, 0s quais serdo oportunamente comentados.

Segundo a Lei n° 6.729 (artigo 3°), os acordos de distribui¢do comercial, no que
diz respeito a fung¢do do Distribuidor, compreendem o comércio dos veiculos auto-
motores descritos no artigo 2° e suas pecas manufaturadas pelos respectivos fabri-
cantes, a assisténcia técnica aos consumidores e a permissdo para o uso da marca
registrada do fabricante.

Entre as cldusulas do artigo 3° da Lei n° 6.729 também encontramos a possibilidade
do Acordo de Distribuigdo Comercial prever a proibi¢do do comércio de veiculos
automotores novos produzidos por outros fabricantes®. Por outro lado, os reven-
dedores tém o direito de comercializar pecas novas produzidas ou comercializadas

6 No Brasil, é muito comum encontrar tais proibi¢des neste tipo de acordo.
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por terceiros, levando-se em considera¢do a obrigacao para com o “nivel de fideli-
dade™. Além disso, os revendedores tém direito de comercializar veiculos usados e
autopecas originais de outros fabricantes, bem como outras mercadorias e servicos
compativeis com o contrato.

No artigo 5° da Lei n° 6.729, encontramos as clausulas basicas, que devem constar
em todos os Acordos de Distribui¢ao Comercial, enumeradas a seguir: (i) defini¢ao
da drea operacional onde o revendedor exercerd suas atividades®, (ii) distancias
minimas entre os estabelecimentos revendedores diferentes’.

A empresa revendedora também se compromete em negociar os veiculos e pecas
do fabricante, bem como a dar assisténcia técnica aos consumidores, segundo o
respectivo Acordo de Distribui¢ao Comercial. No entanto, o revendedor é proibido
de exercer tais atividades fora de sua area operacional delimitada®.

Apesar da area operacional ser definida no Acordo de Distribui¢do Comercial, no
interesse do revendedor, o artigo 6° da Lei n°® 6.729 permite que o fabricante contra-
te um novo Distribuidor, desde que o mercado desta area apresente condigdes para
tanto, ou haja vaga decorrente do término de um acordo anterior'.

O Acordo de Distribui¢gao Comercial deve também contemplar, com base no artigo
7° da Lei n°® 6.729, uma “Quota de Veiculos Automotores” obrigatoria, a ser adqui-
rida pelos Distribuidores e que deve ser definida observando-se os seguintes itens:
(i) a estimativa de produgéo do fabricante'?, (ii) a “quota” deve corresponder a uma

7 definido no artigo 8° da Lei n°® 6.729, como a quantidade minima de pegas do fabricante que os
revendedores estao obrigados a adquirir, de acordo com as cldusulas previstas na Convengéo de
Categoria.

8 que podera ser reservada para mais de um revendedor, exceto no caso de exclusividade concedi-
da a um revendedor especifico.

9 deacordo com o critério de potencial de mercado

10 De qualquer forma, os consumidores devem sempre ter direito de escolher livremente qualquer
revendedora a fim de adquirir os bens produzidos pelo fabricante, ressalvado, por outro lado, o
direito do distribuidor a ser reembolsado pela assisténcia técnica prestada a um consumidor que
tiver adquirido o Produto de outro Distribuidor.

11 Mas, em qualquer destes eventos, a Lei n® 6.729 proibe qualquer contrato novo que possa colo-
car em risco os Distribuidores ja contratados, apesar de nao garantir direito de preferéncia para
o Distribuidor ja estabelecido em determinada area operacional - onde seja possivel, em termos
de expectativa de mercado, novas contratagdes.

12 por produto e tendo em vista o mercado interno, no periodo anual subsequente, e de acordo
com as perspectivas de mercado.
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parte da produgdo estimada®; (iii) as partes contratantes devem concordar sobre a
quota’®; (iv) a defini¢do da quota ndo precisa levar em consideragdo o estoque do
Distribuidor® e deve ser revisada anualmente’®.

O artigo 10 da Lei n® 6.729, acima mencionado, abre para as partes contratantes a
possibilidade de incluir em seu Acordo de Distribuicdo Comercial uma obrigacao
para o Distribuidor manter em seus estoques uma quantidade de produtos propor-
cional ao seu fluxo ou rotatividade de novos produtos".

No artigo 12 da Lei 6.729, ha uma disposi¢do proibindo o Distribuidor de vender
veiculos novos para terceiros que ndo os consumidores finais (venda para revenda).
Isto se deve ao fato de que a lei ndo admite negdcios com intuito de revenda, a nao
ser nos casos a seguir determinados: (i) Negocios entre Distribuidores ligados ao
mesmo fabricante, limitados em 15% e 10% da quota de veiculos automotores, de

caminhdes e de outros veiculos respectivamente; (ii) Comércio internacional.

13 composta por uma diversidade de produtos diferentes e independentes.

14 em consonéncia com a real capacidade de negocia¢do e desempenho do mercado, bem como as
possibilidades de negdcios na drea operacional.

15 Tal como previsto no artigo 10 da Lei n°® 6.729.

16 Se nenhum ajuste necessdrio tiver sido realizado antes disso, por diferencas eventuais entre a
produgao atual do fabricante e aquela que foi estimada.

17 Nao obstante, sempre que o Acordo de Distribuigdo Comercial prever tal obrigagdo de estoque
minimo para o Distribuidor, este tera direito de delimita-lo da seguinte forma:
(a) Paraveiculos automotores em geral: 65% do equivalente mensal para a quota anual previs-
ta no artigo 2° da Lei n° 6.729, anteriormente mencionada
(b) Para caminhoes: 30% da respectiva quota anual.
(c)  Para tratores: 4% da quota anual.
(d) Para autopegas:

d.1) Para acessorios: 5% de todas as vendas efetuadas nos ultimos doze meses.

d.2) Para outros componentes: qualquer valor acordado que seja superior ao seu
prego de aquisi¢do do fabricante, relativo as vendas a varejo efetuadas pelo Distribuidor, nos
ultimos trés meses.

Se 0 Acordo de Distribuigdo Comercial contemplar uma cldusula de estoque minimo, além do
direito do distribuidor ter respeitados os limites acima mencionados, também é previsto na Lei
n°6.729 que:

(I) Com relagdo a veiculos automotores, caminhdes e tratores: a cada periodo de seis meses,
deve haver uma comparagdo entre as acima citadas “quotas de veiculos automotores’ prevista
no artigo 7° da Lei n°6.729, e as condi¢des de mercado atuais do Distribuidor nesta época, bem
como seu desempenho nos negdcios, com o propdsito de reduzir seu limite minimo de estoque.
(2) No caso de alteragdes nos produtos ou suspensao de entrega dos mesmos: o fabricante
deve ser obrigado, num periodo maximo de um ano, a partir do evento, a comprar de volta o
estoque de autopegas (exceto os acessorios) pelo prego atual oferecido para todos os Distribui-
dores, ou, alternativamente, substituido por novos produtos, a escolha do Distribuidor.
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Além disto, nos termos da Lei 6.729, o fabricante esta obrigado a preservar a igual-
dade de pregos e pagamentos entre todos os Distribuidores, que, por sua vez, sao
livres para estabelecer seus precos aos consumidores.

Apesar do respeito devido a area operacional do Distribuidor pelo fabricante, este
ultimo pode efetuar vendas diretas de veiculos automotores nos seguintes casos:

(1) Independentemente do desempenho ou de pedido do Distribuidor: (i) para
a Administragdo Publica ou Representacido Diplomatica; (ii) para consumidores
considerados como “compradores especiais” pela Convencdo de Categoria.

(2) Através dos Distribuidores: (i) para a Administragdo Publica ou Representagdes
Diplomaticas; (ii) para proprietarios de frotas de veiculos automotores; (iii) para
consumidores considerados compradores especiais pela Convencdo de Categoria,
quando assim requisitado por um Distribuidor especifico.

De qualquer forma, o nivel das vendas diretas e sua repercussao sobre a quota de
veiculos dos Distribuidores deve sempre ser prevista pela Convengao de Categoria
e é expressamente proibido praticar qualquer tipo de ato lesivo que possa levar a
subordinacio do Distribuidor ou a interferéncia em sua administracéo.

Segundo os artigos 1° e 18 da Lei n°6.729, a anteriormente mencionada Con-
vengdo de Categoria é inerente ao acordo de distribui¢do e pode ser definida
como um Acordo Geral que deve ser efetuado entre as entidades civis, repre-
sentando os fabricantes, e a respectiva Categoria Nacional dos Distribuidores.
Outrossim, essa Convengao de Categoria tera forca de lei entre as partes, bem
como poder de regulamentacdo sobre suas relagdes, de acordo e subordinada a
Lein.c 6.729.

Além do mais, segundo a Lei n° 6.729, todos os acordos de distribui¢do comer-
cial devem sempre observar uma forma escrita padrao e seu conteudo deve estar
de acordo com os artigos 20 e 21, que prevéem que os termos do acordo deverdo
sempre possuir as seguintes clausulas: (i) especificagdo do produto; (ii) defini¢ao
da drea operacional; (iii) distdncia minima entre os estabelecimentos dos Distri-
buidores; (iv) as quotas dos distribuidores; (v) requerimentos com relagao a con-
di¢do financeira, administragdo, equipamentos, pessoal especializado, facilidades e
capacidade técnica dos distribuidores; (vi) duragdo indeterminada do acordo que
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sO pode ser extinto nos termos da Lei n°6.729, ressalvada a possibilidade de uma
duragéo inicial de no minimo cinco anos'®.

Finalmente, os Acordos de Distribuicdo Comercial podem se extinguir na ocorrén-
cia dos eventos seguintes: (i) pelo consenso de ambas as partes; (ii) pela remessa
da notificagdo expressa acima mencionada, no caso de um acordo inicial de cinco
anos; (iii) pela iniciativa da parte inocente, no caso de quebra de contrato, infracao
da Convengao de Categoria ou da Lei n°® 6.729%.

Ainda, se o fabricante remeter ao Distribuidor a notifica¢do escrita para o tér-
mino do acordo inicial de cinco anos sobre o qual ja discorremos, de acordo
com o artigo 23 da Lei n® 6.729, o fabricante obriga-se a: (i) comprar o estoque
inteiro de veiculos e pecas pelo preco oferecido aos Distribuidores no dia do
pagamento de tal reaquisi¢do; (ii) comprar todos os equipamentos, maquinario,
ferramentas e instalacdes (exceto a propriedade imobilidria), pelo seu preco de
mercado, desde que sua aquisi¢do haja sido determinada pelo fabricante ou nao
tenha sofrido oposicdo por parte do mesmo, logo apds notificagdo escrita do
Distribuidor informando tais aquisi¢oes. Por outro lado, se o Distribuidor re-
mete a notificagdo prevista no artigo 21 da Lei n® 6.729 o fabricante néo fara jus
a qualquer indenizagao.

Com rela¢do ao Acordo de Distribuicio Comercial de duracio indeterminada, as
consequéncias do seu término estdo previstas pelas secoes 24 a 27 da Lei n°® 6.729,
com se segue:

(1) Término causado pelo fabricante: (i) O fabricante deve comprar de volta o es-
toque inteiro de novos veiculos automotores e autopecas do Distribuidor pelo pre-
¢o oferecido aos consumidores no dia do distrato; (ii) O fabricante deve comprar
todo o equipamento, maquinario, ferramentas e instala¢des (exceto a propriedade
imobilidria), pelo seu preco de mercado; (iii) O fabricante também deve pagar uma

18 Apés os quais o acordo serd automaticamente transformado em de duragao indeterminada,
desde que uma notificagdo escrita de término néo seja remetida para a outra parte, pelo menos
cento e oitenta dias antes do seu término.

19 Também esta previsto no artigo 22 da Lei 6.729, que o término baseado nos eventos descritos
no item e supra, deve sempre ser precedido por sangoes prévias e graduais. Também no caso de
término do contrato, as partes devem ter uma garantia de um periodo minimo de cento e vinte
dias apds a ruptura, para que sejam concluidas quaisquer operagdes pendentes.
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indenizagao ao Distribuidor correspondente a 4% de seu tltimo faturamento bruto
de bens e servicos projetados para os proximos dezoito meses, mais trés meses, por
cada cinco anos de duragdo do contrato, baseado nos tltimos dois anos anteriores
ao término®.

(2) Término provocado pelo Distribuidor: O Distribuidor deve pagar uma inde-
niza¢do correspondente a 5% do valor total de todas as mercadorias que houver
adquirido nos tltimos quatro meses anteriores ao término.

Independentemente de que parte deu causa ao término, todos os valores devidos
a parte de boa-fé devem ser pagos até sessenta dias contados do dia do término do
acordo.

21.2.2. Contratos de Distribuicao Ordinaria

Ao contrario dos Acordos de Distribuicio Comercial, os chamados contratos de
distribui¢ao ordindria nao tém lei especifica para regulamentar a relagdo entre as
partes, sendo assim regidos pelas disposi¢des gerais encontradas no Cédigo Co-
mercial Brasileiro de 1850 e no Cédigo Civil brasileiro?'.

Por isso, as partes contratantes sdo livres para regulamentar suas relagdes, qua-
se que exclusivamente, por meio do contrato, observando-se tdo somente as ja
mencionadas normas gerais sobre obrigagdes como prevista nos Codigos Co-
mercial e Civil*.

20 Ainda, o fabricante deve pagar ao Distribuidor uma adicional, se assim previsto pelo Acordo de
Distribuigao Comercial ou pela Convengéo de Categoria.

21 arts. 710 a 721, comuns a Agéncia e Distribuigao.

22 Portanto, se o contrato ndo tiver previsdo quanto a sua duragdo, ha uma presungao legal de que
o mesmo ¢ indeterminado e seu término serd possivel a qualquer tempo através de uma simples
notificagdo de noventa dias.
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CONTRATOS
INTERNACIONAIS:
PROPRIEDADE
INTELECTUAL

22.1. Aspectos Gerais — Contratos
Internacionais

Com o avango da globalizagao da economia e o rapido desenvolvi-
mento dos meios de comunicagdo e logistica experimentados nas
ultimas décadas, o processo de integragdo de mercados e de interna-
cionaliza¢ao de empresas tornou-se um fendmeno claro, complexo
e irreversivel no século XXI. Em razdo da recuperagdo econdmica
da América Latina e, em particular, do Brasil, o volume de contratos
internacionais, em geral, firmados em nosso pais vem aumentando
significativamente a cada ano. Nesse sentido, faz-se necessario ressal-
tar, desde logo, as particularidades essenciais de um contrato inter-
nacional e o que o distingue em relagao a um contrato interno. Com

efeito, um contrato serd sempre considerado como sendo internacio-
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nal, na medida em que um dos seus elementos integrantes for sujeito ou estiver co-
nectado a um outro ordenamento juridico, ou seja, é justamente a presenca desses
elementos internacionais multiconectados, que sio comumente denominados de
elementos de conexdo ou de estraneidade, que implicard na possibilidade eventual
da aplicagdo de mais de um ordenamento juridico para reger uma determinada re-
lagdo juridica contratual. Esse elemento de conexdo podera ser, por exemplo, con-
forme o caso, a localizagdo do domicilio das partes contratantes em paises diversos,
ou o local do cumprimento da obrigagao contratual, ou ainda a localizagdo do bem
objeto da transag¢ao comercial.

Observe-se, por conseguinte, que um contrato internacional requer, na sua es-
séncia, mais de um Estado competente, com possibilidade de aplicar o seu pro-
prio direito interno a um mesmo contrato, devido a presenca de um ou mais
elementos de conexdo. Note-se, portanto, a necessidade das partes contratan-
tes em qualquer rela¢do contratual, de natureza internacional, definirem, desde
logo, qual dos dois ou mais ordenamentos juridicos conectados aquele contrato
especifico regulara a referida relagdo contratual. Verifique-se, dessa forma, que
a escolha da lei de um pais, que sera aplicada a um contrato internacional tem
como ponto de partida o principio da autonomia da vontade das partes, que
consagra a liberdade das mesmas em determinar a lei aplicavel, bem como os
termos e as condi¢des que regerao o referido contrato internacional, desde que
respeitados, é claro, os limites da ordem publica, bons costumes e da soberania
de cada Estado.

No caso das partes contratantes ndo estabelecerem uma determinada lei para regu-
lar o contrato internacional que celebraram, na hipétese de surgir no futuro uma
eventual disputa entre ambas, entdo a controvérsia em questdo sera solucionada de
acordo com a lei aplicavel que resultar da aplicagdo das normas internas de Direito
Internacional Privado (DIPr) do pais competente para julgar a disputa e resolver,
de forma definitiva, o eventual conflito de lei no espago. Cumpre observar que,
diante da situagdo de auséncia da escolha da lei aplicavel ao contrato internacional,
no que diz respeito ao Brasil, as nossas normas internas e indiretas de Direito In-
ternacional Privado encontram-se dispostas na Lei de Introdugao ao Cdédigo Civil
- LICC (Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Verifique-se, no entanto, que, de acordo com a legislagdo brasileira, ha duas normas
diversas: (i) a primeira delas diz respeito a situagdo na qual as partes estao presentes
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no local da formagédo do contrato internacional, assim o caput do Art. 9°, da LICC,
determina que “para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-d a lei do pais em
que se constituirem’”, ou seja, instituindo o principio da lex loci celebrationis; e (ii)
a segunda regra trata do caso de um contrato internacional que é celebrado entre
partes ausentes, por exemplo, por meio de carta, telefone, ou internet. Nesta hipo-
tese, a lei aplicavel serd, de acordo com o Paragrafo 2°, do art. 9° da LICC, a lei do
pais de residéncia do ofertante ou proponente, sem levar em consideracido o local
da celebragao do contrato: “A obrigagio resultante do contrato reputa-se constituida
no lugar em que residir o proponente”.

Tais regras aplicam-se, em geral, a todos os contratos internacionais, independen-
te da sua natureza, incluindo, por conseguinte, os contratos internacionais que se
destinam a protecdo da propriedade intelectual, que representa um elemento de
grande valor econdmico para as empresas e, também, para os Estados, que nao
cessam de discutir e celebrar acordos visando uma maior ampliagdo da protecdo
dos direitos oriundos da propriedade intelectual, ai compreendidos tanto a pro-
priedade industrial, que abrange as marcas registradas, invengdes (patentes) e os
desenhos industriais, como os direitos autorais mais relacionados a protegdo de
obras literarias, cientificas ou artisticas, de diferentes formas, tais como: livros, fo-
tografias, pinturas, musicas, coreografias, desenhos (incluindo desenhos técnicos),
mapas, esculturas, filmes e audiovisuais, etc.

Em relagdo a protecao dos direitos autorais, cumpre destacar que ela visa garantir,
basicamente, dois objetivos distintos, a saber: (i) o exercicio do chamado “direito
moral do autor”, isto é, um direito inerente ao proprio autor de reivindicar para si
a paternidade da sua obra e de garantir a sua integridade, se opondo a qualquer
tentativa de altera¢dao ou de deformacdo da sua obra original; e (ii) o exercicio
do chamado “direito econdmico” de exploragdo comercial da sua obra, mediante
autorizagao expressa para garantir o uso legitimo por terceiros do todo ou parte
de sua obra, em reprodugdes do trabalho do autor destinadas a venda para o pa-
blico, em geral, por meio de edi¢ao de livros, grava¢ao de musicas, transmissao de
imagens, etc.

Por outro lado, a protecéo juridica da propriedade industrial tem por objetivo ga-
rantir que a marca, por exemplo, que identifica um produto ou um servigo prestado
por uma determinada empresa, apos o seu devido registro no drgdo competente,
ndo poderd mais ser usada por nenhuma outra pessoa ou empresa, tornando-se
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ilegal imita-la ou reproduzi-la, sem a autorizagdo prévia do seu proprietario, nao
podendo ser comercializada nenhuma cépia nao autorizada e, portanto, ilegal. O
mesmo acontece com as patentes e os desenhos industriais. Verifique-se, ainda,
que, no Brasil, a propriedade intelectual esta protegida, inclusive, em nossa Cons-
tituicao Federal, que protege esses ativos, nos termos do art. 5°, incisos XXVII e
XXIX, que dispdem, respectivamente:

“XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza¢ao, publicagio ou re-
producio de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;”

“XXIX - alei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecao as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o inte-
resse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;”

22.2. O Brasil e os Tratados Internacionais
de Propriedade Intelectual

A Preocupagdo com a protegdo juridica internacional dos direitos de proprieda-
de intelectual ndo é recente. H4 muito tempo os Estados vém tentando garantir
que esses direitos sejam respeitados, impedindo e reprimindo o comércio ilegal
de copias ndo autorizadas, para encorajar o licenciamento regular, licito e pro-
dutivo das marcas, patentes e, mais recentemente, do software. Os primeiros
esforcos para a protecdo internacional da propriedade intelectual datam, ainda,
do século XIX, como a Conven¢ao de Paris de 1883 sobre a Protecao da Proprie-
dade Industrial e, em seguida, a Convengdo de Berna de 1886 sobre a Protecdo
de Trabalhos Artisticos e Literarios, tendo sido a primeira revisada e atualizada
posteriormente.

O Brasil ratificou a Convengéo de Paris de 1883 jd no ano seguinte, por meio do De-
creto 9.233, de 28 de junho de 1884 e, posteriormente, em 31 de dezembro de 1929,
por meio do Decreto 19.056, incorporou as alteragdes promovidas pela primeira
revisao da Convengao de Paris, ocorrida em Haia, Holanda, em 1925. J4 na segunda
metade do século XX, uma nova revisao foi organizada, resultando na Convengéo
de Estocolmo de 1967, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 75.572, de 8 de
abril de 1975, e, um pouco mais tarde, por meio do Decreto 635, de 21 de agosto de
1992, o Brasil incorporou os artigos 1° ao 12 e o art. 28, alinea 1,do texto de Esto-
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colmo. Uma das grandes contribuigdes de Estocolmo foi justamente estabelecer as
bases para a criagdo da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI),
da qual o Brasil faz parte e que tem por finalidade precipua promover e estimular
a criagdo intelectual, garantindo protecao aos seus direitos e reprimindo a com-
peticdo desleal, por meio da cooperagido entre os Estados, formulagdo de novos
tratados sobre a matéria e inspirando a moderniza¢ao das legislagoes internas dos
distintos paises. A OMPI se tornou uma agéncia especializada da Organizagao das
Nac¢oes Unidas (ONU).

Além disso, o Brasil ratificou, também, outro tratado importante relativo a prote-
¢ao juridica da propriedade intelectual, o chamado Acordo dos Aspectos dos Direi-
tos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (mais conhecido pela sua
sigla em inglés “TRIPS” — Trade Related Intellectual Property Rights), celebrado em
1994, na conclusdo das negociagdes da Rodada Uruguai, iniciada em 1986, no am-
bito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e que culminou com a criagédo
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), da qual o referido acordo é parte
integrante dos seus atos constitutivos. O Acordo TRIPS regulamenta, dentre outros
temas, a protecao dos direitos de propriedade intelectual, em matéria de patentes,
direitos autorais, marcas registradas, indicagdes geograficas e desenhos industriais.
O TRIPS também estabelece que os membros da Organizagdo Mundial do Comér-
cio garantam a protecao da propriedade intelectual, segundo os termos da Con-
vengao de Paris e outros acordos internacionais relacionados a matéria. No Brasil,
o TRIPS (Anexo 1C do Tratado de Marrakesh) foi ratificado através do Decreto n°
1.355 de 30 de dezembro de 1994, que incorporou a Ata final da Rodada Uruguai
das negociagdes Comerciais Multilaterais do Acordo do GATT. Observe-se, ainda,
que o Brasil ratificou também outros tratados internacionais relevantes referentes
a prote¢ao da propriedade intelectual, tais como: (a) Acordo de Estrasburgo Rela-
tivo a Classificagdo Internacional de Patentes; e (b) Tratado sobre Cooperagdo em
Matéria de Patentes.

Ja no final do século XX, entrou em vigor no Brasil a Lei n° 9.279, de 14.5.1996, que
regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial, também conhecida
como o novo Cddigo de Propriedade Industrial brasileiro, que regulamentou diver-
sos aspectos relativos a invenc¢des, modelos de utilidade, marcas de produtos, mar-
cas comerciais e de servigos e desenhos industriais. A referida lei dispoe ainda de
regras sobre os crimes contra a propriedade industrial. Essa Lei foi posteriormente
alterada pela Lei n° 10.196, de 14 de fevereiro de 2001
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22.3. Contratos Internacionais em
Propriedade Intelectual

22.3.1. Contrato Internacional de Cessao de

Direitos Autorais sobre Obra Literaria
Os direitos autorais sao regulados no Brasil pela Lei 9.610/98, de 19 de fevereiro de
1998, que regula a matéria dos direitos autorais no pais e garante aos estrangeiros,
domiciliados no exterior, a protegao dos seus direitos autorais assegurada nos acor-
dos, convengdes e tratados em vigor no Brasil. Vérios aspectos sao abordados na
referida lei, como regras relativas a reproducao, inicio da protegao dos direitos do
autor, bem como da sua extingdo. A esse respeito, cuampre observar que, de acordo
com as regras adotadas pela maioria dos paises, uma obra literdria, por exemplo,
entra em dominio publico em setenta anos, apos o ano subsequente a morte autor.
Em consonincia com essa tendéncia internacional, o Brasil, atualmente adota o
mesmo critério, isto é, os sucessores do autor da obra literdria perdem os seus di-
reitos autorais adquiridos em setenta anos apds a morte do mesmo, tal como indica
o artigo 41 da Lei n°. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

O Contrato Internacional de Cessao de Direitos Autorais sobre Obra Literaria é
um instrumento particular pelo qual o autor (titular dos direitos autorais, o ce-
dente) cede a um terceiro, em geral, uma editora (a cessionaria), os direitos para:
promover a edi¢do da obra literdria, sob quaisquer formas e a autoriza a publica-la,
distribui-la e comercializa-la em todo o territdrio nacional ou até em outros paises,
que deverao ser especificados no proprio contrato. Normalmente, este tipo de con-
trato vai estabelecer, ainda, uma declaragdo do cedente assegurando que a obra ¢é
original e que sobre ela ndo pairam questionamentos, de natureza alguma, relativos
a violagao de direitos de terceiros, bem como nenhum 6nus ou direitos que impe-
cam a sua cessdo. Observe-se, também, que as obrigagdes contraidas pelas partes
contratantes, no ambito deste tipo de contrato, obrigam os seus herdeiros e/ou su-
cessores. Além disso, o contrato deve estabelecer, ainda, que nenhuma alterag¢ao
posterior na obra literdria podera ser realizada, sem que haja uma prévia e expressa
anuéncia do proprio autor, ou de seus sucessores, conforme o caso.

O autor poderd reservar para si no contrato, o direito de revisar, antes da impres-
sdo e publica¢do da obra no exterior, quaisquer traducdes que tenham porventura
sido feitas, de maneira a garantir a integralidade e originalidade do conteudo da
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sua criagdo. Outro aspecto relevante a ser incluido no contrato é a clausula sobre
a forma de remuneragdo do autor que, na maioria dos casos, é calculada sobre um
valor correspondente a um percentual sobre o preco de capa de cada livro. Esta re-
muneracio é devida de acordo com as vendas efetivamente realizadas, enumeradas
pela editora em boletins periddicos de prestagido de contas, que podem, inclusive,
ser auditadas pelo cedente. Faz-se necessario, ainda, definir se a cessiondria sera
ou néo investida de exclusividade sobre a obra, oponivel contra terceiros e con-
tra o proprio autor, que, dependendo da extensdo da exclusividade, ndo poderao
reproduzi-la por qualquer forma.

22.3.2. Contrato Internacional de Licenciamento de Marca

Segundo a legislagao brasileira, uma marca é qualquer sinal distintivo, que identi-
fica e distingue empresas, produtos e servicos de outros andlogos, de procedéncia
diversa. Cumpre ressaltar que o registro da marca junto ao 6rgao competente é
fundamental, na medida que somente o registro (a “marca registrada”) garante ao
seu proprietario o direito de uso exclusivo em todo o territdrio nacional, em seu
respectivo ramo de atividade econdmica. Da mesma forma, a sua identificagio pelo
consumidor pode agregar mais valor aos produtos ou servicos por ela identificados.
No Brasil, o 6rgido competente para o registro de uma marca é o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), que é uma Autarquia Federal, vinculada ao Mi-
nistério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, de acordo com a Lei
da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), a Lei de Software (Lei n° 9.609/98) e
a Lei n° 11.484/07 e que tem por finalidade: (i) o registro de marcas; (ii) a conces-
sao de patentes; (iii) a averba¢ao de contratos de transferéncia de tecnologia e de
franquia; (iv) o registro de programas de computador; (v) o registro de desenhos
industriais; (vi) registro de indicagdes geograficas; e (vii) o registro de topografias
de circuitos integrados.

A regulamentagio para o registro da marca estd essencialmente prevista na Lei
de Propriedade Industrial (Lei n° 9279/96), que dispde sobre os direitos e obri-
gagdes relativos as marcas, bem como todos os aspectos do direito marcario, in-
clusive tudo aquilo que pode ou néo pode ser registrado como marca, nos termos
do seu artigo 124. Como as marcas registradas sdo bens imateriais suscetiveis
de registro e sdo objeto de propriedade, elas podem, igualmente, ser objeto de
cessdo ou transferéncia. De acordo com o artigo 134 da Lei 9.279/96, a cessao de
uma marca podera abranger tanto o pedido de registro, quanto o préprio registro
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em si, desde que o cessiondrio também atenda aos requisitos legais para reque-
rer tal registro. Esta cessdo produz efeitos a partir da anotagdo no registro, feita
por requerimento ao INPI, que tem competéncia para isso nos termos do artigo
136, inciso I, da referida Lei. Observe-se, ainda, que a cessao s6 produzira efeitos
perante terceiros a partir da publicacdo do deferimento da anotacdo pelo INPI.
Verifique-se, também, que, de acordo com a Lei 9.279/96, o legislador brasileiro
optou pelo critério do principio da universalidade da cessdo da marca, segundo
o qual, no caso de transferéncia, todos os registros e pedidos de marcas iguais ou

similares referentes 8 mesma atividade deverdo ser transferidos em bloco.

O licenciamento de marca é um procedimento pelo qual ocorre a concessio de direi-
tos de uso de uma determinada marca registrada para terceiros, com a finalidade de
agregar valor ao produto ou ao servi¢o da empresa licenciada, mediante o reconhe-
cimento instantdneo dos consumidores de uma marca em evidéncia, representando
um elemento essencial para a conquista e fidelizagio dos mesmos. De acordo com
o artigo 140, da Lei n° 9.279/96, o licenciamento da marca devera ser objeto de um
contrato especifico, que devera “ser averbado no INPI para que produza efeitos em
relagdo a terceiros”. Note-se, portanto, que somente a partir da averbagao do contrato
de licenciamento junto ao INPI é que este produzira efeitos perante terceiros. Caso
o contrato de licenciamento néo seja averbado junto ao INPI, o licenciado podera
enfrentar varios problemas, como, por exemplo, a caducidade da marca em razao da
impossibilidade do licenciado demonstrar o uso da mesma, uma vez que somente o
titular da marca poderia fazé-lo, em razio da falta de averba¢do no INPIL.

O contrato internacional de licenciamento de marcas deverd, além das clausulas
caracteristicas de todos os contratos internacionais, como as clausulas de lei de
regéncia e foro, ou a possibilidade de solugdo de eventuais controvérsias, por meio
de métodos alternativos de disputa, como a mediagdo e arbitragem comercial in-
ternacional, conter também informagdes definindo, de forma clara e inequivoca, a
marca a ser licenciada e seus critérios de utilizagao, a declaragdo do licenciado de
que dispde de condigdes técnicas e industriais de produzir os produtos licenciados,
de acordo com os modelos e especificagdes do licenciante, fixar as quantidades de
produgdo dos produtos licenciados, estabelecer critérios de confidencialidade, o
prazo para o licenciamento do uso de marca, a contraprestagdo financeira, expressa
em percentuais sobre o valor das vendas referentes a utilizacao da marca licenciada,
conforme o caso, seja quando o design do produto for desenvolvido pela empresa
licenciada ou pelo proprio licenciante, a forma e a moeda de pagamento, a pres-



Capitulo 22

tacdo de contas e eventuais auditorias, bem como a multa contratual em caso de
violacdo dos critérios de uso da marca licenciada.

Por fim, cumpre observar que, no Brasil, é possivel realizar o registro de uma marca
como brasileira ou estrangeira. No caso das marcas estrangeiras, faz-se necessario
ressaltar que elas sdo registradas em consonancia com os critérios estabelecidos
pela propria Convencdo de Paris, que definiu um periodo de prioridade de seis
meses, a contar da data do pedido no pais de origem da marca, para que o seu
proprietario inicie o pedido de registro desta marca em outros paises que tam-
bém tenham ratificado a referida Convengédo. Nesse sentido, para que uma marca
estrangeira seja registrada como tal no Brasil, serd necessario apresentar ao INPI,
uma cdpia autenticada do pedido de marca feito no seu respectivo pais de origem
ou o seu certificado de registro.

22.3.3. Contrato Internacional de Licenciamento de Patente

Uma Patente ¢, de fato, um titulo de propriedade sobre uma inven¢iao, ou modelo
de utilidade, outorgados pelo Estado aos inventores ou outras pessoas fisicas ou
juridicas que forem as legitimas detentoras de direitos sobre o invento, que garante
ao seu titular a exclusividade ao explorar comercialmente a sua criagdo. Em con-
trapartida a protecao da patente, o titular se obriga a descrever, detalhadamente,
todo o contetido técnico da inven¢ao protegida pela patente. Os direitos exclusi-
vos garantidos pela patente referem-se ao direito de prevencao, durante o prazo
de vigéncia da patente, de outros fabricarem, usarem, venderem, ou importarem a
invencéo protegida.

O titular da patente poderd explorar economicamente e comercializar a patente
per se. No entanto, sendo a patente uma propriedade, ela podera ser objeto de ven-
da ou de concessao, por meio de licenca a terceiros para a explora¢ao do objeto da
patente em questdo. Essa licenca podera ser concedida pelo titular da patente, ou
por seus herdeiros ou sucessores. Observe-se, também, que a licenca em questao
podera ser exclusiva, quando o proprio titular da mesma torna-se excluido do
direito de explora¢ao comercial da patente, ou ainda uma licen¢a ndo exclusiva,
quando o titular podera conceder vérias licengas a distintas pessoas fisicas ou juri-
dicas, ou até explorar por conta propria o invento de sua titularidade. A concessao
dalicenga é objeto de um contrato especifico de licenciamento, que, nos termos do
artigo 62, da Lei n° 9.279/96, esta sujeito a averba¢ao no INPI.
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Nos termos da Lei n° 9.279/96, existem diferentes tipos de licengas, a saber: (a) a licenca
voluntaria, que garante ao titular da patente o direito de licenciar terceiros com a fina-
lidade de fabricar e comercializar o produto objeto da protecio; e (b) a licenca compul-
soria, que foi instituida para fins de se evitar quaisquer abusos no exercicio do direito de
exploragiao comercial exclusiva da patente, como, por exemplo, a falta de uso efetivo da
invencao. A referida lei prevé especificamente os casos de concessao de licencas com-
pulsdrias, notadamente: (i) insuficiéncia de exploracio; (ii) exercicio abusivo; (iii) em
situagdes de abuso de poder econdmico; (iv) dependéncia de patentes; ou (v) interesse
publico ou emergéncia nacional. Este ultimo dispositivo, ganha particular relevancia
ap0s a criagdo da Organizagao Mundial do Comércio e a discussao, em 2001, que re-
sultou na Declaragao de Doha, que permite, em casos de extrema urgéncia, como, por
exemplo, diante de epidemias que colocam em risco vidas humanas, que um pais possa
permitir o uso da patente, sem a autorizacio prévia do titular do direito. Note-se, no
entanto, que, segundo a mesma lei, a licenga compulséria poderd nao ser concedida se,
no momento da solicitacdo da licenca compulsdria, o seu titular apresentar uma justifi-
cativa pelo desuso da patente por razdes legitimas; ou comprovar a realizagdo de sérios
preparativos para o inicio da exploragdo do objeto da patente; ou ainda justificar a falta
de comercializagdo da patente, em razio de obstaculo de ordem legal.

O contrato internacional de licenciamento de patente, a ser averbado no INPI, que
tem por objeto autorizar terceiros, com ou sem exclusividade, a explorar uma pa-
tente concedida ou requerida, devera incluir disposi¢des relativas: ao nimero e ao
titulo da patente concedida ou o numero de protocolo quando ja requerida, mas
ainda ndo concedida; a concessdo de know-how; o prazo do contrato; as condigdes
de remuneragio e a disciplina do pagamento dos royalties, incluindo a sua moeda;
assisténcia técnica e treinamento a técnicos da licenciada; o pais para a exploragao
da licenga; as regras de confidencialidade; a disciplina do uso da patente, mediante
o uso efetivo da patente licenciada, fabricando e vendendo ininterruptamente os
produtos em quantidades determinadas; possibilidade de realizagdo de auditorias
por parte do licenciante; possibilidade de aperfeicoamento técnico do produto;
multa em caso de inexecu¢ao das obrigacdes contratuais, além das clausulas de lei
de regéncia e jurisdigdo competente ou, ainda, uma cldusula compromissdria, esta-
belecendo o compromisso das partes em submeter eventuais controvérsias ao me-
canismo alternativo de solugao de disputas da arbitragem comercial internacional.

Um titular estrangeiro de uma patente pode requerer o pedido da respectiva pa-
tente no Brasil, nos prazos e nos termos da Convengao de Paris. Como ndo ha uma
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patente internacional, cada patente tera validade dentro do seu respectivo pais de
registro e protecdo, em razao do principio da independéncia das patentes. Sendo
assim, em um contrato internacional de licenciamento de patente, este devera, con-
forme o caso, fazer referéncia a cada uma dessas patentes nacionais registradas nos
distintos paises.

22.3.4. Contrato Internacional de Transferéncia de Tecnologia

As operagoes de transferéncia de tecnologia tém por finalidade assegurar que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico seja acessivel para pessoas fisicas, empre-
sas ou governos, para que estes possam explorar a tecnologia em novos produtos,
aplicagbes, materiais e servicos. Toda vez que uma operacgdo de transferéncia de
tecnologia envolver uma parte brasileira, ou ainda um direito de propriedade in-
dustrial registrado no Brasil, esta transferéncia serd regulada pela legislacao aplica-
vel a matéria e, em particular, serd regida pelo Ato Normativo do INPI n°135/97,
que rege os critérios para a averbagéo e o registro de contratos que contenham dis-
positivos relacionados a transferéncia de tecnologia e que, de acordo com o INPI,
representam tipos de contratos distintos, como: (i) licenciamento de marcas; (ii) li-
cenciamento de patentes: (iii) exploracio de desenho industrial; (iv) fornecimento
de tecnologia; (v) assisténcia técnica e cientifica; e (vi) contratos de franquia.

Cumpre observar, desde logo, que tais contratos devem ser averbados pelo INPI,
incluindo os contratos de licenca de direitos de exploracdo (patentes, desenho in-
dustrial e uso de marcas), os contratos de aquisi¢ao de conhecimentos tecnolégi-
cos (fornecimento de tecnologia e prestacao de servigos de assisténcia técnica e
cientifica) e os contratos de franquia, de forma que tais contratos possam produzir
efeitos ndo apenas entre as partes, mas também perante terceiros. Essa averbacao
perante o INPI é importante, anda, para fins fiscais e para permitir a remessa futura
de royalties para o exterior.

Os contratos internacionais de transferéncia de tecnologia incluem determina-
das clausulas, conforme o tipo de operagdo de transferéncia de tecnologia que ele
envolver. Na pratica, cada um dos diversos tipos de contrato de transferéncia de
tecnologia possui uma estrutura propria, bem como objetivos especificos, embo-
ra haja uma comunhao de aspectos entre eles, como, por exemplo, a defini¢ao de
regras rigidas de confidencialidade e a possibilidade de se estabelecer a remune-
ragao do titular dos direitos no exterior por meio do pagamento de royalties, em
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percentual, que pode ser fixo ou variavel, conforme o caso. Mas, ao contrario, as
caracteristicas de cada um desses contratos divergem conforme a sua natureza ju-
ridica especifica. Em termos de prazo de vigéncia, por exemplo, observe-se que a
duragio pode variar bastante de um tipo para o outro; verifique-se que no contrato
de licenciamento de uma patente, por exemplo, a sua duragio nio podera ultrapas-
sar o limite de duragao da propria protecao do registro da patente. Sendo assim, os
modelos de contrato de transferéncia de tecnologia devem respeitar essas distintas
especificidades, de acordo com cada tipo envolvido de transferéncia de tecnolo-
gia. Dentre as modalidades de transferéncia de tecnologia mais utilizadas no Brasil
destacam-se os contratos de licenciamento de marcas e patentes, que ja foram abor-
dados anteriormente. No entanto, faz-se necessario mencionar, também, outro tipo
de transferéncia de tecnologia que vém ganhando cada vez mais espago no Brasil:
o contrato de franquia empresarial (franchising).

No Brasil, o contrato de franquia encontra-se dentre os contratos nominados desde
avigéncia da Lei 8.955 de 15 de dezembro de 1994, que o regulamenta. Essa Lei re-
gulamentou varios aspectos relativos a franquia, que vao desde as relagdes basicas
entre um franqueador e o seu franqueado, as regras para a formagao do contrato
de franquia, até as possiveis san¢des no caso de inexecugao de algumas obrigagdes
contratuais. Este contrato se caracteriza pela independéncia, juridica e financeira,
que goza o franqueado em relagdo ao franqueador, ndo estando vinculado a ele
empregaticiamente, salvo, é claro, na hipdtese de haver uma evidente dissimulagdo
de contrato de trabalho. Por outro lado, o franqueador consegue estabelecer uma
verdadeira rede de distribui¢do de produtos ou de servigos, por meio de termos e
disposi¢des contratuais que pouco o onera.

O contrato internacional de franquia, em geral, vai introduzir clausulas especificas
deste segmento empresarial, tais como: a defini¢ao da franquia pretendida (fran-
quia de produtos, servigos, industrial...); o seu objeto; o licenciamento do uso da
marca franqueada e/ou patentes inerentes a franquia; o manual do franqueado,
contendo todas as regras para a utilizagdo da franquia, praticas comerciais, poli-
tica de recursos humanos e critérios para a elaboracao da contabilidade, atendi-
mento ao publico, bem como todos os critérios de divulgacdo e emprego da marca
franqueada; regras quanto ao treinamento do franqueado e de seus funcionarios;
normas sobre propaganda e marketing dos produtos e/ou servigos; clausula de con-
fidencialidade; as taxas de franquia e de publicidade; a defini¢ao do pagamento dos
royalties calculado sobre um percentual das vendas do franqueado, bem como a sua
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moeda e prazos de pagamento; elaboragao de relatérios periddicos sobre as vendas,
o comportamento do consumidor e a evolu¢dao do mercado e da concorréncia; res-
trigdes quanto ao uso da marca; seguros; inexecugdo das obrigacdes contratuais,
além de multas e formas de indenizagdo por violagdo dos direitos de propriedade
intelectual; além, é claro, das clausulas de lei aplicavel, foro e de recurso a arbitra-
gem, como mecanismo alternativo de solu¢do de controvérsias.
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TRATADOS
INTERNACIONAIS

23.1. Aspectos Gerais

Os tratados sao acordos escritos celebrados entre partes que possuem
personalidade juridica de Direito Internacional, podendo ser conclu-
idos entre Estados, entre Estados e organiza¢des internacionais ou
entre as proprias organizagdes internacionais, desde que as partes es-
tejam representadas por agentes habilitados. Esses instrumentos vi-
sam disciplinar as relagdes juridicas entre as partes, que livremente os
celebraram, e, e sdo destinados a produzir efeitos juridicos na esfera
internacional e alcangar objetivos juridicos e legitimos.

De acordo com a regra do Direito Internacional, os tratados sdo nego-
ciados e celebrados por partes contratantes, de tal modo que elas este-
jam obrigadas a cumprir e fazer cumprir seus dispositivos de boa-fé.

Da perspectiva brasileira, os tratados e conveng¢des sao negociados e
assinados pelo Chefe do Poder Executivo, o Presidente da Republi-
ca, antes de serem ratificados na esfera internacional. Nos termos do
artigo 49, inciso I, da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, eles
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devem ser remetidos a aprovacdo do Congresso Nacional: em primeiro lugar, pela
Céamara dos Deputados e, em seguida, pelo Senado Federal. Apds a emissao de um
Decreto-Lei pelo Congresso aprovando o tratado, o seu texto ¢ encaminhado ao
Presidente Brasileiro, que, por sua vez emite um decreto incorporando o tratado ao
ordenamento juridico interno, seguido, portanto, de publicagdo do texto interna-
cional no plano interno. Estas etapas coordenadas sdo imprescindiveis para que os
tratados obtenham executoriedade no ambito interno.

Paralelamente a decisdo de aprovacao pelo Congresso Nacional, o Chefe do Exe-
cutivo ou o Ministro das Relacdes Exteriores comunica a ratificagdo a autoridade
depositaria do tratado. Na sequéncia e por ultimo, tratados sao levados a registro
perante o Secretaria Geral das Nagoes Unidas e tornam-se entdo conhecidos pelos
demais paises, ou seja, no contexto do Direito Internacional.

23.2. Comeércio Internacional

Em relagdo ao sistema multilateral o comércio, o Brasil é membro da Organiza-
¢30 Mundial do Comércio (OMC) que substituiu o quadro normativo primario
do antigo GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio — General Agreement on
Tarifs and Trade) de 1947, segundo a Organizagdo que foi criada pelo Tratado de
Marrakesh de 1994.

Independentemente de sua participacio como Membro nas institui¢oes do sistema
de comércio internacional moderno, o Brasil é um dos Estado signatarios origina-
rios dos acordos de Bretton Woods, portanto do Fundo Monetario Internacional
(FMI), e do Banco Mundial. E também membro fundador e acionista do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o BID, e Estado-observador nas Uniédo Euro-
peia, para a qual mantém uma Missdo permanente em Bruxelas.

Quanto a sua agenda comercial nas ultimas décadas, o Brasil assinou tratados bila-
terais com a Austria, em 13/3/93, com a Comunidade Europeia, em 31/1/94, com a
Turquia, em 10/04/95, com o Uruguai, em 6/5/97, bem como ajustes complemen-
tares com o Peru, em 21/07/99, um protocolo com a Argentina, em 39/10/99, e um
acordo com a Costa Rica, em 04/04/2000. Outros acordos bilaterais devem ainda ser
mencionados neste contexto: o Acordo de Cooperagdo Econdmica com a Hungria,
assinado em 05 de maio de 2006; 0 Acordo de Cooperagdo Econdmica e de Comércio
com o Cazaquistio, de 27 de setembro de 2007; Acordo de Cooperagido Econémica e
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Industrial com a Republica Tcheca, de 12 de abril de 2008; Acordo de Cooperagiao em
Assuntos Econdmicos, Cientificos, Tecnoldgicos e de Inovagdo com a Grécia, em 03
de abril de 2009; e 0 Acordo de Comércio e Cooperacido Econdmica com a Jordénia,
de 23 de Outubro de 2008; e os Memorandos de Entendimentos para a Promogao do
Comércio e Investimento, concluido com a Bolivia (11 de Novembro de 2003), Chile
(23 de Agosto de 2004), e Colombia (em 27 de junho de 2005).

23.3. Propriedade Intelectual

No que se refere a prote¢do internacional dos direitos da propriedade intelectual
(patentes, marcas, desenhos industriais, direitos autorais e direitos conexos, e de-
mais direitos de propriedade intelectual), o Brasil foi um dos fundadores da Uniao
em Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, criada em 1883, e posterior-
mente aderiu a Unido de Berna para Protecdo das Obras Literarias e Artisticas de
1886 (em 09 de fevereiro de 1922).

Desde 1975, o Brasil é membro da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelec-
tual (OMPI) sendo signatario da Convengao da Unido de Paris para a Protegdo da
Propriedade Industrial, com as revisdes da Haia de 1935 e de Estocolmo de 1967
e a Convencdo de Berna para a Protecdo das Obras Artisticas e Literarias de 1886,
com a Revisdo de Paris (1971).

O Brasil ¢ igualmente signatario do Tratado de Cooperagao em Matéria de Patentes
(PCT), assinado em Washington em 1970, tendo o mesmo sido ratificado e incor-
porado ao ordenamento interno brasileiro.

Outros tratados internacionais de propriedade intelectual, adotados sob os auspi-
cios da OMPI ou os que foram administrados pela organiza¢do, foram assinados
pelo Brasil, sob o Tratado de Madrid na Indicac¢éo de Fontes, de 1896; A Convencio
de Roma para a Protegao dos Intérpretes, Produtores de Fonogramas e Organismos
de Radiodifusdo de 1961, o Acordo de Estrasburgo de 1971, relativo a Classificagao
Internacional de Patentes; Convengédo para a Protecao de Intérpretes e Produtores
de Fonogramas contra Reprodugdo ndo Autorizada de seus Fonogramas de 1971, e
o Tratado de Nairobi para a Protegdo do Simbolo Olimpico de 1981.

Desde 1994, com a criagao da Organizagao Mundial do Comércio, o Brasil tornou-
-se também Membro do Acordo dos Aspectos da Propriedade Intelectual Relacio-
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nados ao Comércio — o “TRIPS” (Anexo IC do Acordo da OMC de 1994), o qual foi
incorporado ao ordenamento juridico interno pelo Decreto n° 1.355/94. De acordo
com os dispositivos do TRIPS e do Acordo constitutivo da OMC, quaisquer con-
trovérsias internacionais relacionadas aos direitos de propriedade intelectual, en-
volvendo seus Membros, podem ser levadas ao Orgao de Solugio de Controvérsias
(OSC). Este possui jurisdigdo para adjudicar litigios internacionais que tratam de
assuntos relacionados a comércio internacional, incluindo comércio de bens, sub-
sidios, dumping, barreiras nao tarifarias, servigos e propriedade intelectual.

No campo das relagoes bilaterais em matéria de propriedade intelectual, o Brasil
assinou varios acordos, a exemplo: com a Suécia (1955), para a protecido de marcas
industriais e comerciais, com a Franga (1983), sobre propriedade industrial, com a
antiga URSS (1982), de cooperacao cientifica e tecnoldgica, com os EUA (1957) e a
Italia (1963), sobre direitos autorais.

23.4. Tributos

No campo das leis tributarias relativas as relagoes de comércio internacional, o
Brasil assinou, ratificou e incorporou ao direito interno, uma variedade de acordos
internacionais “no sentido de evitar a dupla taxagdo do imposto de renda” (acordos
internacionais sobre dupla tributagdo), exemplo dos quais podem ser citados os
acordos assinados com: Alemanha (2006), Argentina (1982), Austria (1976), Bélgi-
ca (1973), Canada (1986), Chile (2003), China (1993), Dinamarca (1974), Equador
(1988), Espanha (1976), Finlandia (1998), Franga (1972), Hungria (1991), India
(1992), Israel (2005), Italia (1981), Japao (1967 e 1978), Luxemburgo (1980), Méxi-
co (2006), Noruega (1981), Peru (2009), Filipinas (1991), Portugal (2001), os Paises
Baixos (1991), Africa do Sul (2006), Coreia do Sul (1991), Suécia (1976 e 1996),
Eslovdquia e a Republica Tcheca (1991), Ucrania (2006).

Do mesmo modo, o Brasil assinou tratados internacionais sobre isencio de im-
posto de renda para companhias de transporte maritimo e aéreo com os seguintes
paises: Africa do Sul, Franca, Italia, Inglaterra e Irlanda, Suica e Venezuela. Devido
a estes acordos, designados a prevencao da dupla tributagdo, o Brasil aplica taxas
reduzidas, seguindo o estabelecido nos acordos mencionados, contrariamente a le-
gislagdo doméstica brasileira, para os rendimentos previstos, incluindo juros relati-
vos a aquisi¢do de bens que exigem financiamentos de longo prazo. Essas redugoes
nas taxas sdo permitidas, mesmo quando a fonte pagadora assumiu o 6nus fiscal,
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devido a execugdo dos contratos tanto no Brasil quanto no exterior, com pessoas
residentes tanto no Brasil quanto no exterior.

Adicionalmente, com o intuito de desenvolver projetos e agdes relacionadas a co-
operagdo técnica na drea fiscal e de administragao aduaneira, o Brasil assinou um
acordo complementar com Cuba, em 27 de maio de 1998, determinando priorida-
de na administracéo fiscal e demais aspectos relacionados; sobre a coleta, os proce-
dimentos e sistemas presentes no relacionamento entre a administragao fiscal com
redes bancdrias; com a adaptagdo ou desenvolvimento de um sistema de classifica-
¢do de receita, e ainda, a adaptagao de sistemas de informagdes tecnoldgicas para
gerenciar coletas, no que diz respeito a redes e tecnologia da informagéo, através do
desenvolvimento de novos sistemas.

23.5. América Latina

Ap6s o final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil foi um dos principais agentes
na formag¢do de um quadro institucional para o estabelecimento de uma zona de
livre comércio na América Latina, atuando como um dos Membros fundadores da
“ALALC” (“Associagdo Latino Americana de Livre Comércio”). Esta organizagdo
foi estabelecida pelo Tratado de Montevidéu, assinado pela Argentina, Brasil, Bo-
livia, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, em
18 de fevereiro de 1960. Os principais objetivos da ALALC eram o estabelecimento
gradual de um mercado comum na América Latina e a promogao de esfor¢os pra a
integragdo a nivel regional.

Em 12 de agosto de 1980, em Montevidéu, aqueles mesmos Membros da ALALC
instituiram a Associa¢ao Latino Americana de Integragdo, a “ALADI”, uma orga-
nizag¢ao regional que entraria em vigor em margo de 1981. De acordo com o Art.1°
do Tratado de 1980 (Decreto n° 87.054/82), as Partes Contratantes do ALADI
ressaltaram que sua maior preocupagio seria a de dar “prosseguimento ao proces-
so de integracdo encaminhado a promover o desenvolvimento econdmico-social,
harmonico e equilibrado, da regiao” O Tratado de Montevidéu de 1980 estabele-
ce importantes principios relativos ao processo de integracao: i) pluralismo; ii)
convergéncia; iii) flexibilidade; iv) tratamento diferenciado; e v) multiplicidade.
Esses principios diferem significantemente dos contornos basicos do esquema de
liberalizagdo do comércio, estabelecido pelo Tratado de Montevidéu de 1980 o
qual crioua ALALC.
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De acordo com a tradi¢do de livre comércio da regido, apesar do escopo limitado
dos antigos Tratados do ALALC e do ALADI, Brasil e Argentina, concluiram, pos-
teriormente, importantes tratados bilaterais, especialmente destinados a criagdo de
uma area de mercado comum bilateral: o Tratado de Integracao, Cooperagio de
Desenvolvimento, assinado em Buenos Aires em 29 de novembro de 1988, vinte
e quatro Protocolos, seguidos de outros acordos bilaterais sobre assuntos topicos,
entre os quais se destaca o Tratado para a Criacdo de um Estatuto das Empresas
Binacionais Brasileiro—Argentinas, de 6 de junho de 1990.

Conforme descrito no item 23.6, esfor¢os adicionais no contexto de processo de
integragao regional levaram a criagio do MERCOSUL, em 1991, de acordo com
os dispositivos do Tratado de Assungio, que foi assinado entre Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai em 26 de margo de 1991 (“Tratado de Assungao”).

O principal quadro normativo da ALADI prevé trés mecanismos para o estabeleci-
mento de zonas de comércio preferencial na regido da América Latina, basicamente:
(i) preferéncias tarifarias regionais que sdo concedidas a produtos de origem de um
Pais Contratante da ALADI, em relagdo as tarifas aplicadas para a exportagao a ter-
ceiros paises; (ii) acordos de alcance parcial entre duas ou mais Partes Contratantes
da ALADI (ver, por exemplo a Resolugido n° 2 do Conselho de Ministros das Relagoes
Exteriores, de 12 de agosto de 1980 sobre acordos de alcance parcial assinados em
conformidade com os dispositivos do Tratado de Montevidéu que cria a ALADI).

Acordos regionais ou de alcance parcial sdo destinados para a desgravamento tari-
fario e promogao comercial, além de aspectos de novas politicas sobre a integracao
regional, tais como relativas a complementagdes econdmicas; comércio agricola;
cooperagdo em questdes financeiras, fiscais, tributos e de satide; cooperagao cienti-
fica e tecnoldgica; protecdo do meio ambiente; transito de produtos farmacéuticos;
promocio do turismo; normas técnicas e outras areas. No contexto da ALADI, o
Brasil assinou também acordos multilaterais de natureza econémica com Argenti-
na, Chile, México, Uruguai e Venezuela, em 1995, e bilateralmente, Acordos de As-
sisténcia Econdmica Mutua com o Chile (1996, 2006), Bolivia (1997, 2005), México
(2002) e um de Assisténcia Econd6mica Mutua com Alcance Limitado com o Suri-
name (2005). Sdo os chamados “Acordos de Complementa¢ao Econémica” - ACE.

Especialmente em matéria de acordos de alcance parcial, as Partes Contratantes da
ALADI podem negociar diversos assuntos relacionados ao processo de integracao
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regional, como (i) normas de condutas do comércio: subsidios e direitos compensa-
torios, praticas desleais do comércio internacional; licengas e procedimento de im-
portacdo; e (ii) outras normas em matérias ndo-tarifarias: pagamentos; cooperagao
em assuntos financeiros; cooperagao fiscal; cooperagdo sanitaria relativa a animais e
plantas; cooperagdo aduaneira; facilitagdo no transporte e compras governamentais.

Adicionalmente, no contexto da ALADI, as Partes Contratantes adotaram diversos
sistemas preferenciais, compostos por listas de abertura do mercado e programas
de cooperagdo, como nos setores de negdcios, estratégias de investimento, apoio
financeiro e tecnoldgico. As Partes Contratantes do ALADI também outorgaram
tratamento preferencial a alguns paises menos favorecidos da regido (como Bolivia,
Equador e Paraguai), por meio de medidas compensatoérias, visando favorecer sua
participagdo na integracdo regional.

Considerando que o Tratado de Montevidéu de 1980 é um “tratado quadro’, o de-
senvolvimento institucional e normativo do processo de integragao entre os paises
da América Latina é ainda complementado e moldado por outros acordos regionais
multilaterais, tratados e organizagdes, como a Comunidade Andina, MERCOSUL,
G-3, Acordo de Livre Comércio, UNASUL. Neste sentido, a ALADI estabeleceu
um consenso quanto a flexibilidade e convergéncia de principios orientadores dos
processos de integracao regional da América Latina, com a finalidade de aprofun-
dar e ampliar uma area econémica comum. Esta iniciativa ndo foi esculpida por
uma abordagem orientada pelo mercado, mas sim pelo desenvolvimento gradual e
aberto do processo de integragao.

23.6. MERCOSUL

O Tratado do MERCOSUL, celebrado em 26 de marco de 1991 em Assungéo, Pa-
raguai, com o intuito de constituir um mercado comum entre o Brasil, a Argentina,
o Uruguai, o Paraguai (os Estado Partes originarios do MERCOSUL), prevé os se-
guintes objetivos:

(a) a livre circulacao de bens, servicos e fatores de producio entre os Estados Par-
tes, mediante eliminagdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias entre os paises;

(b) o estabelecimento de uma tarifa externa comum, e a adogdo de uma politica

comercial comum de relacionamento, no ambito regional e internacional;
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(c) a coordenacio de politicas macroecondmicas setoriais, entre os Estados Partes,
em relagdo a comércio exterior, agricultura, inddstria, matéria fiscal, cimbio, capi-
tal, servicos, politica aduaneira, transporte e comunicacio, assim como qualquer
outro item sobre o qual vierem a acordar;

(d) compromisso dos Estados Prtes de harmonizar suas legislacdes objetivando o
processo de integragao completo.

Sdo Estados Associados ao MERCOSUL: o Chile e Bolivia (ambos em 1996), o Peru
(2003), Venezuela, Coldmbia e Equador (os ultimos em 2004). Por meio da conclu-
sdo de Acordos de Complementagido Economica, pretende-se instituir uma zona
de livre comércio entre 0 MERCOSUL e cada um desses paises, aos quais seriam
aplicadas condigoes tarifarias diferenciadas. Alguns deles, como Chile e Venezuela,
negociam a adesio ao MERCOSUL como Estados Partes, o pode ocorrer em um

futuro préximo.

Cinco Anexos integram o Tratado de Assungdo, assinado em 1991, que institui o
MERCOSUL: I) Programa de Liberalizagdo Comercial; IT) Regime Geral de Ori-
gem; I1I) Solucdo de Controvérsias; IV) Clausulas de Salvaguardas e V) Subgrupos
de Trabalho do Grupo Mercado Comum. A aplicagdo dos dispositivos previstos
nos referidos Anexos é feita em conjunto com o artigo 3° do Tratado de Assungao.
Neste sentido, é importante ressaltar que o Tratado de 1991 tornou-se ainda mais
forte e amplo em razdo da adocio de protocolos especificos relativamente as refe-
ridas matérias.

A estrutura institucional do MERCOSUL ¢ baseada nas regras estipuladas no Tra-
tado de Assuncéo, e no Protocolo de Ouro Preto de 1994 (“Protocolo Adicional ao
Tratado de Assuncio sobre as estruturas institucionais do MERCOSUL de 1994”),
o qual enfatiza os objetivos e principios da Organizagdo, particularmente a imple-
mentag¢do de uma Unido Aduaneira como uma das etapas para consolidagdo de um
Mercado Comum.

De acordo com o Artigo 1° do Protocolo de Ouro Preto, os 6rgaos institucionais do
MERCOSUL sio os seguintes:

(a) Conselho do Mercado Comum (“CMC”) - O CMC é composto pelos Ministros
das Relagdes Exteriores e Economia (ou equivalente) dos Estados Partes do MER-
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COSUL, sendo a mais alta entidade institucional prevista na estrutura da Organi-
zagdo, contando com poderes decisdrios no tocante a fiscaliza¢ao e implementagao
das disposi¢des estabelecidas no Tratado de Assungdo. O CMC é, ainda, a entidade
que representa o MERCOSUL nas negociagdes e assinaturas de tratados e acordos
com Estados nao-partes (“paises terceiros”), com instituicdes internacionais, e ou-
tras paises em geral;

(b) Grupo Mercado Comum (“GMC”) - O GMC é composto por quatro membros
permanentes e quatro suplentes nomeados por cada um dos Estados componen-
tes, representando as seguintes entidades ou drgaos estatais equivalentes: I) Mi-
nistério das Rela¢oes Exteriores; IT) Ministério da Economia (ou equivalente); e
pelo Banco Central. O GMC ¢ o corpo executivo do MERCOSUL, encarregado
de implementar as decisdes a serem tomadas pelo CMC. As demais tarefas pelas
quais o0 GCM fica incumbido sdo as seguintes: i) supervisionar as atividades da
Comissao de Comércio do MERCOSUL (“CCM?”) e dos drgaos administrativos,
ii) propor medidas objetivando a implementagdo de um programa de liberaliza-
¢do comercial, iii)coordenar uma politica macroecondmica, iv) participar em ne-
gbcios com agéncias internacionais e Estados nao-partes com relagao a assinatura
de acordos e, se necessario, estar presente na soluc¢io de controvérsias no Ambito
do MERCOSUL, e v) organizar e coordenar as atividades realizadas pelos Subgru-
pos de Trabalho;

(c) Comissdo de Comércio do MERCOSUL (“CCM”) - A CCM ¢é composta por qua-
tro membros permanentes e quatro suplentes, nomeados por cada um dos Estados
Partes do MERCOSUL, e coordenado por cada um dos Ministros das Rela¢oes
Exteriores desses paises. E é responsdvel por assegurar o cumprimento dos me-
canismos relacionados a implementagdo da politica comercial comum. A CCM é
também a entidade encarregada de falar em nome dos Estados Partes no tocante a
qualquer questdo levantada quanto a Tarifa Externa Comum e objegdes suscitadas
a esta pelo setor privado;

(d) Comissao Parlamentar Conjunta (“CPC”) —Este 6rgao é composto por 64 (sessenta
e quatro) membros permanentes e 64 (sessenta e quatro) membros suplentes. Cada um
dos Estados Partes nomeia 16 (dezesseis) membros, os quais deverao ser integrantes de
seus respectivos Congressos Nacionais. Neste sentido a CPC representa os corpos legis-
lativos dos Estados membros do MERCOSUL. No 4mbito da estrutura institucional do
MERCOSUL, a CPC assume um papel consultivo e de tomada de decisoes;
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(e) Secretaria Administrativa (“SAM”) e Férum Consultivo Econémico e Social
(“FCES”). A SAM ¢ encarregada das publicagdes do Boletim Oficial do MERCO-
SUL e de zelar pela guarda de documentos relevantes. Também ¢é responsavel em
tornar publicas as atividades do GMC. O FCES, por sua vez, ¢ a entidade que re-
presenta as areas econOmicas e sociais dos Estados Partes do MERCOSUL, sendo
um 6rgao consultivo; e
(f) Subgrupos de Trabalho (“SGT”) - Os Subgrupos de Trabalho sdo subordinados
ao GMC. Sua tarefa é gerenciar estudos em matérias especificas de interesse do
MERCOSUL e emitir decisdes e resolugdes que serdo posteriormente supervisio-
nadas e controladas pelo CMC. Atualmente, existem 15 (quinze) subgrupos de tra-
balho formados da seguinte maneira:

SGT Ne 1 - Comunicagao;

SGT N° 2 - Aspectos Institucionais;

SGT Ne 3 — Regulamentos Técnicos e Avaliagdo da Conformidade;

SGT N° 4 — Assuntos financeiros;

SGT N° 5 - Transporte;

SGT N° 6 — Meio ambiente

SGT Ne° 7 — Industria;

SGT N 8 — Agricultura;

SGT N° 9 - Energia;

SGT N°10 - Relagoes de Trabalho, Emprego e Seguridade Social;

SGT Ne° 11 - Saude;

SGT Ne 12 — Investimentos;
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SGT N 13 - Comércio Eletronico;
SGT N° 14 - Acompanhamento da Conjuntura Econdémica e Comercial; e
SGT N° 15 - Mineragao.

Por meio da Decisdio CMC N° 23/05, o Conselho do Mercado Comum adotou o
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL (“Protocolo Constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR”). Com sede em Montevidéu, o Parlamento servi-
rd como novo 6rgao da organizagédo, visando representar os cidaddos da regido de
uma forma independente e autonoma. Portanto, o Parlamento ndo sera um 6rgéao
representativo dos Estados Partes, mas sua atribuicdo principal é a de representar
os proprios cidadaos do MERCOSUL. O primeiro estagio da implementagéo foi
iniciado em 31 de dezembro de 2006; no seu segundo e ultimo estagios, a partir de
janeiro de 2014, o Parlamento do MERCOSUL sera totalmente integrado por re-
presentantes eleitos pelo sufragio universal, direto e secreto dos cidaddos, no mes-
mo dia, em todos os Estados Partes..

Reformas propostas envolvendo o MERCOSUL. A Decisao CMC n° 56/07 do Con-
selho do Mercado Comum estabeleceu a principal orientagdo para uma reforma
institucional da Organizag¢ao: i) a reestruturacdo dos 6rgaos decisérios do MER-
COSUL e de seus orgaos afiliados, incluindo as suas competéncias; ii) refor¢o no
sistema de solu¢do de controvércias do MERCOSUL, bem como o fortalecimen-
to de seus 6rgaos institucionais; iii) a melhoria dos mecanismos relacionados a
transposic¢do, entrada em vigor e aplicagao das normas do MERCOSUL e seus re-
gulamentos (“normativas do MERCOSUL”); iv) estabelecimento de uma estrutura
orcamentaria capaz de englobar tanto os pedidos feitos pela Secretaria do MER-
COSUL e pela Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao — TPR.

Adicionalmente, por meio da Resolu¢ao GMC n° 06/10, o Grupo Mercado Co-
mum aprovou a criagdo da Reunido de Alto Nivel para a Analise Institucional do
MERCOSUL (RANAIM - “Reunién de Alto Nivel para el Analisis del Institucional
del MERCOSUR?”). Os objetivos de referida Reuniao concentram-se na analise dos
principais aspectos institucionais relativos ao MERCOSUL, e formulagdo de poli-
ticas propostas orientadas que favorecam a melhoria do processo de integracao e
fortalecimento das instituicdes do bloco.
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Comércio e tarifas no MERCOSUL. Desde 1° de janeiro de 1995, ndo existem mais
barreiras tarifarias entre os Estados Partes do MERCOSUL. A grande maioria dos
produtos comercializados entre os quatro paises — ha algumas excegdes — nao so-
fre a incidéncia de tributos alfandegarios. Além disto, uma Unido Aduaneira foi
estabelecida para vigir a partir de 1° de janeiro de 1995. Com esse propdsito, foi
criado como um instrumento para tornar os Estados Partes mais competitivos no
mercado internacional, a Tarifa Externa Comum (TEC).

Os pedidos de modificagdo das aliquotas das TECs vigentes sdo apreciados pelo
Comité Técnico N° 1 da Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), ocor-
rendo, portanto uma andlise técnica, e, apos realizadas as consultas publicas in-
ternas, sdo apresentados a analise do CCM e aprovados por Resolu¢des do Grupo
Mercado Comum. No contexto regulatdrio brasileiro, a andlise desses pedidos
¢ realizada pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX), 6rgdao do Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio (MIDIC). A CAMEX ¢é 6rgao inter-
no, no Brasil, com competéncias para incorporar as alteragoes relativas a TEC,
aprovadas pelo CMC, ao ordenamento juridico interno, mediante publicacao de
resolugdes especificas.

Assim como ocorre no contexto do mercado comum da Unido Europeia, a TEC
devera ser um dos alicerces do processo de integragio do MERCOSUL. Esta tarifa
cobrird a maioria dos produtos importados de paises ndo-partes para o bloco, com
exce¢ao daqueles produtos considerados “sensiveis” em seus respectivos paises. No
caso do Brasil, por exemplo, bens sensiveis estao relacionados a bens de capital,

informatica e telecomunicacoes.

Com o intuito de evitar desvios no fluxo do comércio intra-bloco, os Estados Partes
do MERCOSUL estabeleceram uma tarifa externa comum a qual deveria variar de
0% a 20%, baseada em 11 niveis de aliquotas, aumentando de dois em dois. Con-
forme Decisao do Conselho do Mercado Comum (“CMC”) n°® 22/94, uma TEC
de 14% (quatorze por cento) foi implementada para bens de capital, aplicavel com
referéncia ao Brasil e Argentina a partir de 1° de janeiro de 2001. Em 2010, em
virtude da Decisaio GMC N° 60 do Grupo Mercado Comum, membros do Grupo
para Integragdo Produtiva tiveram seus status atualizados perante o MERCOSUL e
se tornaram integrantes do Grupo Mercado Comum. Esta decisao afetou, inclusive,
a condigdo para implementagdo das resolugdes concernentes a TEC pelo Paraguai
e Uruguai. Subsequentemente, de acordo com as Decisdes GMC N° 28/09 e N°
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61/10, Uruguai e Paraguai, respectivamente, concordaram em aplicar definitiva-
mente a TEC, a partir de dezembro de 2011.

Naio obstante, nos termos da Decisio CMC N° 34/2003, o Conselho do Mercado
Comum introduziu o “Regime Comum de Importacao de Bens de Capital ndo pro-
duzidos no MERCOSUL”. A importagio de tais bens tem por objetivo a moderniza-
¢do do setor produtivo dos Estados Partes e o incentivo aos investimentos na regiao.
Assim, foram criadas duas listas de produtos: Lista Comum do Regime, tempora-
riamente com aliquota de 0% (zero por cento) e Listas Nacionais, temporariamente
com aliquota de 2% (dois por cento), para produtos nao aceitos na Lista Comum.

Os bens incluidos nas referidas listas permanecerio sob o amparo da importagao
com aliquotas diferenciadas por no minimo 21 (vinte e um) e, no maximo, 27
(vinte e sete) meses, contados de sua inclusdo na Lista, prorrogaveis por igual
periodo, mediante solicitagio de um partido ao CMC. Na Decisdo CMC N°
40/2005, o Conselho do Mercado Comum prorrogou o prazo inicial de entrada
em vigor deste Regime de 1° de janeiro de 2006 para 1° de janeiro de 2011. Até 14,
os Estados Partes poderao manter seus regimes nacionais de importagao de bens
de capitais novos.

Os Estados Partes do MERCOSUL aguardam semelhante regulamentagao para a
modificagao da TEC para bens de capital produzidos na regido, as quais deveriam
ter sido apresentadas pelos Estados Partes a Comissao de Comércio até 30 de junho
de 2001. Apos diversas prorrogagoes, a Decisaio CMC N° 40/2005 fixou o dia 31 de
dezembro de 2006 como prazo para que o Grupo de Alto Nivel para examinar a
consisténcia e dispersao da Tarifa Externa Comum, entdo constituido, apresente tal
proposta de modificacdo da TEC para bens de capital.

Com relagdo aos bens de informdtica e telecomunicagoes, Decisao CMC N°
07/1994 estabelece a convergéncia das tarifas para 1° de janeiro de 2006. Foi fi-
xada uma tarifa maxima comum de 16% (dezesseis por cento), vigente a partir
daquela data. A Decisio CMC N° 33/03, dispde, entretanto, que a Comissdo de
Comércio devera negociar um Regime Comum de Bens de Informatica e Teleco-
municagoes, o qual deveria ser aprovado pelo Conselho do Mercado Comum até
31 de dezembro de 2005. Recentemente, a Decisao CMC N° 39/2005 nao apenas
prorrogou este prazo até 31 de dezembro de 2006, como acordou instituir um
Grupo de Alto Nivel para Examinar a Consisténcia e Dispersao da Tarifa Externa

277



278

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil

Comum. Este Grupo de Alto Nivel foi também solicitado para elaborar, até 30 de
junho de 2006, proposta para revisao da TEC para bens de informatica e teleco-
municagoes, a ser aplicada em 1° de janeiro de 2009. As mudangas pretendidas
deveriam ser colocadas em pratica seguindo um cronograma de convergéncia
vigente a partir de 1° de janeiro de 2007. Durante esse estagio poderao os Estados
Partes aplicar uma aliquota distinta da TEC em vigor - inclusive de 0% (zero
por cento), quando o caso — mediante a realiza¢ao de consultas entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

No entanto, com a criagao do Grupo Ad Hoc, para os setores de Bens de Capital
e Bens de Informatica e Telecomunicagdes (GAH BK/BIT), pela Decisdo CMC n°
58/08, essas obrigagdes foram admitidas. Como consequéncia, as Partes deverdo
propor, até 31 de dezembro de 2015, um Sistema Comum para Bens de Tecnolo-
gia da Informagao e Telecomunicagdes ndo produzidos no MERCOSUL. Portanto,
foram estabelecidos novos prazos para a aplicagdo de aliquotas nacionais sobre as
importagdes de bens relacionados a Tecnologia da Informagao. Conforme definido
pela Decisao CMC n ° 57/10, Brasil e Argentina podem aplicar tarifas distintas,
incluindo 0%, até 31 de dezembro de 2015. Uruguai e Paraguai poderao aplicar de
0%, bem como, para os bens de T1I provenientes de paises terceiros, portanto nio
Partes do MERCOSUL, e 2% para os demais casos, até 31 de dezembro de 2018 e
31 de dezembro de 2019, respectivamente.

Os Estados Partes do MERCOSUL também se comprometeram, nos termos das
Decisdes do CMC N° 69/2000 e N° 33/2005, a eliminar completamente, até 31
de dezembro de 2007, os regimes aduaneiros especiais de importa¢ao adotados
unilateralmente. Tal obrigagdo nio inclui as Areas Aduaneiras Especiais, mas tio-
-somente os regimes e beneficios que impliquem a isengédo parcial ou total dos di-
reitos aduaneiros que onerem a importagao temporaria ou definitiva de mercado-
rias e que ndo tenham como objetivo o aperfeicoamento e posterior exportagao das
mercadorias resultantes para terceiros paises. Os produtos elaborados utilizando
tais mecanismos serdo beneficiados por regime de livre comércio no contexto do
MERCOSUL até 31 de dezembro de 2007, desde que cumpram normativas do Re-
gime de Origem do MERCOSUL. Igualmente, o CMC estabeleceu outras isengoes
no que se refere a bens destinados a atividades especificas de execu¢ao, coordena-
¢do ou fomento de pesquisas cientificas ou tecnologicas e sejam reconhecidas como
tais pelas Autoridades Competentes de cada Estado Parte, sem que sejam sequer
sujeitas a TEC, nos termos da Decisdo n° 36/2003.
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A Decisdo CMC 68/00, por sua vez, prevé que os Estados Partes do MERCOSUL
poderiam estabelecer e manter uma lista de 100 (cem) itens do Regime Juridico
Comum da NCM como exceg¢des a TEC, até 31 de dezembro de 2002. Os Estados
Partes podem modificar até 20% (vinte por cento) dos produtos nesta lista de ex-
cecdo a cada seis meses, desde que devidamente autorizado com antecedéncia pelo
GMC. De acordo com a decisdo mais recente sobre as matérias, a Decisio CMC n°
58/2010, até 31 de dezembro de 2011, Brasil e Argentina podem manter a lista de
100 (cem) itens como excegdes a TEC; Uruguai, uma lista de 225 (duzentos e vinte
e cinco); e Paraguai, uma lista de 149 (cento e quarenta e nove).

Recentemente, 0 MERCOSUL aprovou a Decisdo n.° 56/2010, pela qual os Estados
Partes aprovaram o Programa de Unido Aduaneira. Até o presente, trata-se do mais
importante projeto de coordenagdo macroeconomica dentro do bloco, e que inclui,
por exemplo, Politica Automotiva Comum, Incentivos Econdmicos ao Comércio,
Estratégia de Defesa Comum; Integragdao na Produgio e Simplificagao e Harmoni-
zacdo dos Procedimentos Aduaneiros intrazona.

O Conselho do Mercado Comum aprovou e regulamentou recentemente a elimi-
na¢do da dupla cobrancga e distribuicdo da renda aduaneira (Decisdes CMC n°
54/2004 e n° 37/2005). Assim, os bens importados de terceiros paises que ingres-
sem no territdrio de algum dos Estados Partes a partir de 1° de janeiro de 2006
receberdo tratamento de origindrios tanto no que respeita a sua circulagdo dentro
das fronteiras do MERCOSUL, quanto a sua incorporagdo em processos produ-
tivos, desde que a eles se aplique (i) uma TEC de 0% (zero por cento) ou (ii) uma
preferéncia tarifaria de 100% (cem por cento), quadripartite e simultaneamente, e
estejam sujeitos ao mesmo requisito de origem, no ambito de cada um dos acordos
subscritos pelo MERCOSUL, sem quotas nem requisitos de origem temporarios,
quando os mesmos sejam originarios e procedentes do pais ou grupos de paises
a que se outorga essa preferéncia. Uma lista dos referidos produtos encontra-se
nos Anexos I e II da referida Decisdo CMC e serd atualizada periodicamente pelo
Conselho do Mercado Comum. A eliminagdo da multipla cobranga da TEC cons-
titui a solugdo de um dos principais problemas apontados ao regime aduaneiro
instituido pelo Bloco.

A decisdao mais recente sobre estas questdes é a Decisao CMC n° 10/10. De acordo
com esta, a dupla cobranga e a distribuigdo dos ganhos aduaneiros serdo conclui-
dos em 31 de dezembro de 2016, ap6s 3 (trés) periodos de incorpora¢ao de mudan-
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cas. Este processo, como ja observado, é caracterizado pela eliminagdo gradual da
tarifa interna e as restri¢oes regulamentares.

Como ¢ possivel observar, o estagio avancado dos mecanismos de consolida¢ao
do MERCOSUL demonstra que o processo de integracdo da América Latina, pelo
menos com relacdo ao Cone Sul, ndo é mais mera teoria, mas sim importante passo
visando maior integra¢do e cooperagao. Apds seus 20 anos de existéncia, o MER-
COSUL provou que os Estados Partes e Estados Associados alcangaram resultados

positivos e concretos.



CONTENCIOSO
CIVIL E COMERCIAL

24.1. Ajurisdicao no contencioso
civil e comercial

O Cddigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei Federal n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, que revogou expressamente o Cddigo Civil ante-
rior de 1916 (Lein° 3.071, de 1° de janeiro de 1916) e, a Primeira Parte
do Cddigo Comercial (Lei n° 556, de 25 de junho de 1850), configura-
-se a base mais relevante para as decisoes judiciais envolvendo assun-
tos de natureza civil e comercial. O Coédigo Comercial, atualmente,
apenas regra as relagdes envolvendo o comércio maritimo.

O contencioso civil e comercial é decidido pelas varas estaduais que
tém jurisdicdo geral e que consistem de um juiz singular, podendo
as suas decisoes serem revistas, a pedido da parte derrotada no pro-
cesso, por um Tribunal Estadual. A Constitui¢do brasileira ndo prevé
julgamento por juri em casos comerciais e civis.

As regras processuais estao expressas em um Codigo de Processo
Civil, que também ¢é uma lei federal. Em func¢ao do sistema fe-
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derativo, a organizac¢ao judicidria e as regras especificas sobre a competéncia
sdo estabelecidas pela legisla¢do estadual. Em geral, as varas estaduais ndo sao
especializadas e tém jurisdicdo quanto a casos civis, comerciais, criminais e
de familia.

A regra geral relativa a competéncia para a distribuicdao de uma agdo é de que
seja proposta no domicilio do réu. Esta regra se aplica para pessoas fisicas
e juridicas. O consentimento das partes e a eleicdo de um foro diferente, tal
como estabelecido em um contrato, sdo também aceitos para fixar a compe-
téncia, desde que ndo haja regra especifica para a sua determinagdo ou nio
seja reconhecida a sua abusividade. O processo judicial em matéria civil e
comercial nao ¢ sigiloso, sendo publico o acesso, exceto quando envolver as-
suntos de familia.

24.2. Custos do processo

As partes litigantes devem pagar as custas pelo processo judicial, que variam de
Estado para Estado. A regra geral é que as custas iniciais sdo pagas pelo autor, nor-
malmente calculadas como um percentual do valor discutido, sendo outros paga-
mentos feitos no caso de recursos, pela parte recorrente.

Honorarios advocaticios pelos servigos prestados siao usualmente estabelecidos
tendo por base uma percentagem do valor discutido ou a ser cobrado. Esta per-
centagem resulta de um acordo entre o advogado e seu cliente, sendo calculado
tomando em consideragao varios fatores, tais como o valor a ser pleiteado em juizo,
a complexidade do trabalho a ser executado, prazo de tramita¢do do processo, a
capacidade do cliente em pagar e a competéncia e renome do advogado. Na maior
parte das vezes um valor inicial é pago pelo cliente, sendo descontado do pagamen-
to final, no caso de sucesso.

Adicionalmente, o Cédigo de Processo Civil estipula que todas as despesas incor-
ridas pela parte vencedora sejam pagas pela parte vencida, que se chama sucum-
béncia. Esta inclui o reembolso da taxa judiciaria, despesas gerais do processo, e
os honorarios pagos a peritos, assistentes técnicos, assim como o pagamento de
honorarios advocaticios. Estes sao arbitrados pelo juiz, de acordo com as regras
processuais e sdao devidos ao advogado, nido se confundindo com os honorarios
pactuados diretamente com o cliente.
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24.3. PROCEDIMENTOS INICIAIS

Existem varias formas procedimentais. Este trabalho vai abordar somente o pro-
cesso ordindrio, que é 0 mais comum em casos envolvendo contratos ou responsa-
bilidade civil em que se discutam valores superiores a 60 (sessenta) salarios mini-
mos e desde que ndo haja previsao processual propria, pertinente ao rito sumario
e ao especial.

Uma agéo civil ou comercial come¢a mediante a distribuigdo pelo advogado do au-
tor de uma peti¢do inicial perante o 6rgdo judicidrio que tenha competéncia sobre
o caso, conforme ditames da lei de organizagao judicidria estadual. O proximo pas-
so processual ap0s a distribui¢do da agdo é a citacao do réu. Esta deve ser efetuada,
em regra, pelo correio, ou por um oficial de justica. Em ambas as hipéteses, deve
ocorrer a entrega de uma copia da petigdo inicial ao réu para que possa responder
a acdo em um curto periodo (geralmente 15 dias). Quando desconhecido ou in-
certo o réu, bem como quando ignorado ou inacessivel o local em que se encontre,
a legislacao processual permite ainda a sua citagdo por edital, ou seja, mediante a
publica¢do em jornais.

O réu deve procurar um advogado para defendé-lo. Este, por sua vez, submete ao
juizo uma defesa as alegacoes e pedido do autor. Esta peti¢ao deve confirmar ou ne-
gar os fatos e pode ainda dar-lhes uma interpretagdo diferente, bem como também
discutir a base legal do pedido do autor. O autor, por sua vez, deve apresentar outra
peticdo, chamada réplica, expressando sua resposta aos pontos de direito e de fato
levantados pelo réu. O juiz entdo deve solicitar as partes que se manifestem quanto
as provas que pretendem produzir em juizo. Em seguida, se o direito em litigio ad-
mitir transagdo, o magistrado designara audiéncia preliminar que tem por objeto a
conciliagdo das partes litigantes.

No evento de a conciliagao néo ser frutifera e a agdo tiver condig¢oes de prosseguir,
0 juiz devera sanear o processo, que ¢ um julgamento preliminar sobre todas as
questdes formais e procedimentais levantadas pelas partes, exceto o mérito do
caso. O juiz pode, neste ponto, por exemplo, julgar o autor carecedor da agao
se entender que ausente qualquer das condi¢des da agdo, a saber: legitimidade,
interesse e possibilidade juridica do pedido. Estando o processo em condigoes
regulares, compete ao juiz também decidir quanto as provas que serdo admitidas
e produzidas pelas partes.
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24.4. Provas

Como se vera, todo o processo, mais especialmente a coleta de provas, é inteira-
mente conduzido pelo juiz. Em principio, as provas documentais devem ser apre-
sentadas em juizo junto com a peti¢do inicial. O réu também deve apresentar sua
prova documental junto com a contestagao. Como regra geral, todavia, outros do-
cumentos relativos ao caso, que venham a se tornar relevantes durante o desenvol-
vimento da instruc¢do, podem ser apresentados pelas partes a qualquer momento,
desde que seja dado a parte contraria o direito de manifestagdo sobre eles.

A prova nao documental que deve ser produzida em seguida é o laudo ou laudos de
peritos, tais como aqueles preparados por contadores, engenheiros, médicos, avalia-
dores ou outros profissionais especializados. O juiz deve nomear o perito judicial e as
partes formulam quesitos, perguntas por escrito, que devem ser respondidos também
por escrito. As partes também tém o direito de nomear peritos assistentes de sua
escolha para responder aos quesitos e formular criticas ao laudo do perito judicial.

O préximo passo ¢ a audiéncia de instrugao e julgamento, que terd lugar na data
determinada pelo juiz encarregado do caso, depois de as partes terem tido a opor-
tunidade de discutir extensivamente a prova documental e de examinar o laudo do
perito judicial.

As partes submetem previamente ao juiz um rol de testemunhas que desejam que
sejam interrogadas. Na audiéncia, o juiz fara em primeiro lugar o interrogatdrio
das testemunhas e apos dara aos advogados das partes o direito de formular per-
guntas. Tal interrogatorio ndo sera feito diretamente a testemunha mas ao juiz,
que podera repetir, reformular ou recusar tais questoes colocadas pelos advogados.
Outra caracteristica importante é que ambas as partes podem prestar depoimento
mas, em tal caso, a parte ndo é considerada uma testemunha. S6 as testemunhas
estdo sob juramento. A audiéncia é transcrita a forma escrita.

A decisao do caso pode ocorrer imediatamente, se nao houver apds a audiéncia
apresentacdo de razdes finais pelas partes, comentando quanto a audiéncia e toda
prova produzida. O juiz entdo deve reexaminar todo o processo e julga-lo.

Como se pode ver, no sistema brasileiro, para o processo ordinario, ndo existe
um “trial” no sentido de um evento ininterrupto no qual toda a prova é produzi-
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da. De fato, a prova vai sendo produzida passo a passo, sendo progressivamente
incorporada aos autos do processo e a sua condugéo esta focada na formacao da
convicgdo do juiz.

24.5. A decisao

A decisao do juiz deve ser por escrito, contendo uma breve descricao das partes,
resumo do pedido inicial e da resposta do réu, bem como o registro dos principais
fatos havidos na fase de instruc¢io; sua opinido quanto as questdes de fato e de di-
reito envolvidas e o seu julgamento. A senten¢a pode determinar a parte o direito a
uma indenizagao, pode ordenar a uma parte praticar um ato ou mesmo declarar a
exata interpretacdo de uma clausula contratual.

24.6. Medidas urgentes

Na propria peti¢do inicial, em carater excepcional, pode o autor pleitear ao Ma-
gistrado a antecipagdo dos efeitos da sentenca. Para tanto, deverd oferecer ao Juiz
elementos de prova suficientes a comprovar a verossimilhanga do quanto alegado,
bem como justificar o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

A antecipacao dos efeitos da tutela também pode ser concedida no curso do pro-
cesso, a partir de quando um ou mais pedidos mostrarem-se incontroversos.

No sistema processual brasileiro ha ainda o procedimento de natureza cautelar
que pode ser ajuizado antes do processo principal, como medida preparatdria ou
de forma incidental. Em ambos os casos, visa-se tutelar, de forma urgente, even-
tual direito da parte passivel de perecimento. No processo cautelar, o Magistrado
pode conceder medida liminar uma vez presentes o fumus boni iuris e o periculum

in mora.
24.7. Recursos

O sistema brasileiro permite muitos recursos tanto das decisdes finais quanto da-
quelas interlocutérias, estas ultimas aquelas que nao encerram o caso.

Recentemente, uma reforma processual restringiu a possibilidade de recursos con-
tra decisoes interlocutdrias., Agora, sempre que houver uma decisdo interlocutdria

285



286

Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil

suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil repara¢ao, bem como nos casos
de inadmissdo da apelagio e nos relativos aos efeitos em que a apelagao é recebida, a
parte podera recorrer, objetivando a sua revisdo pelo tribunal. Nao preenchidos tais
requisitos, a parte também podera recorrer. No entanto, nesses casos (que sao raros),
o recurso nao sera encaminhando de imediato ao tribunal, mas ficara retido aos au-
tos e sera analisado somente quando do julgamento de eventual recurso de apelagao.

Em regra, o recurso nao suspende o processo. O mesmo advogado pode prosseguir
com o caso nas instancias superiores. Os recursos sdo julgados por uma cdmara do
tribunal estadual que é composta de um juiz relator e um niimero par de outros juizes.
A camara pode rever a decisdo em relagdo a sua interpretacio dos fatos e do direito.

Da decisao do tribunal estadual que julgar os recursos interpostos cabe ainda re-
curso aos tribunais federais superiores, que sdo o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal. Se a parte alegar violacao de tratado ou lei federal ou
uma interpretacao diferente de lei federal por outro tribunal estadual pode interpor
recurso ao Superior Tribunal de Justica. Se alegar violagao da constituigdo federal
pode interpor recurso ao Supremo Tribunal Federal. Ambos os recursos podem ser
interpostos a0 mesmo tempo, mas sua admissdo é muito restritiva.

Neste ponto ndo é admitida a discussdo dos fatos mas s6 das questdes de direi-
to pelos tribunais superiores federais. Estes também se organizam em Turmas. O
recurso aos tribunais superiores federais nido suspende o processo e a parte pode
iniciar a execugao do julgado.

24.8. Execucao do julgado

Quando a parte vencedora obtém uma decisdo final tera o direito de iniciar a exe-
cugdo do julgado para fazer valer o julgamento a seu favor. A execugdo deve se
iniciar mediante a apresenta¢do de uma simples peti¢ao nos mesmos autos da a¢ao
que decidiu o mérito do caso.

Ha poucos anos, foi aprovada uma alteragdo no Cédigo de Processo Civil visando
dar mais celeridade a execucao do julgado.

O autor deve declinar o valor que entende lhe ser devido mas, em muitos casos, o
julgamento apenas declarou que uma indenizagdo deve ser paga e em que base esta
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deve ser calculada, e, portanto, o valor desta indenizagdo deve ser determinado me-
diante uma discussdo das partes quanto a base do célculo da indenizagdo. A parte
executada serd entdo intimada, na pessoa de seu advogado para pagamento. Neste
momento, caso deseje discutir o valor pleiteado pelo autor, o réu pode apresentar
as objecdes que entender necessaria, mas deve de qualquer modo depositar em
juizo tal valor ou apresentar bens a serem penhorados para garantia da execugado
do julgado.

Tratando-se de sentenca que determina a entrega de coisa certa ou incerta, o juiz
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. Caso refira-se a obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz fixara um
prazo para que o vencido cumpra a sentenga. Em ambos os casos ndo cabe qualquer
impugnacao, sendo que o devedor somente podera se defender incidentalmente.

Sendo a execug¢ao por quantia certa, contra devedor solvente, caso este nao pague
o débito, e nem recorra dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua inti-
magao na pessoa de seu advogado, a condenagao sera majorada em 10% (dez por
cento). Nesse caso, sera dada oportunidade ao credor para que indique bens de
propriedade do devedor que deseja penhorar.

Realizados os autos de penhora e de avaliagdo, o devedor sera intimado, mais uma
vez na pessoa de seu advogado, para, querendo, apresentar impugnagao.

Esta impugna¢do ndo interrompe o processo executivo, a nao ser que o juiz, funda-
do em seu convencimento, assim o determine. Ainda que seja conferido efeito sus-
pensivo a impugnacéo, a execugdo podera prosseguir provisoriamente, mediante a
prestacdo de caugio pelo credor.

Se, ao final, o réu nao puder ou nao se dispuser a pagar o valor ou praticar o ato
determinado pelo juizo, os bens penhorados devem ser avaliados judicialmente e
vendidos através de aliena¢do promovida pelo préprio credor ou em leildo publico,
sendo o produto da venda usado para pagar a parte vencedora.

O ordenamento juridico brasileiro ndo prevé penalidades criminais aos devedores
por dividas civis, sendo que a Constituigao Federal coloca em patamar superior o
direito a liberdade. As unicas hipdteses de prisao civil restringem-se a do devedor
por alimentos.
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24.9. Processo de cobranca

A cobranga de titulos executivos extrajudiciais, ou seja, letras de cambio, notas pro-
missorias, duplicatas, debéntures, cheques, contratos e outros assim definidos por
lei, é realizada através da acao de execugdo contra devedor solvente.

O procedimento tem por objeto expropriar bens do devedor a fim de satisfazer o
direito do credor, devendo aquele, uma vez iniciado o processo, depositar em juizo
o valor pleiteado ou apresentar bens a serem penhorados para poder discutir a
cobranca do débito.

Todavia, quando a parte ¢é titular de documento ou titulo sem forca executiva e visa
pagamento em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem mével,
podera utilizar-se, também, da acdo monitoria que representa procedimento judi-
cial célere para obtengdo de titulo executivo em via judicial.



O “Dumping”
no Brasil

25.1. Introducao

Com o processo de globalizagdo, a utilizagao das regulamenta-
¢oes “antidumping” tem se intensificado ao longo destes tltimos
anos, sendo este instituto frequentemente utilizado pelas diversas
empresas nacionais como forma de defesa de seu mercado do-
méstico. Apesar do forte teor econdmico que acompanha a maté-
ria, pretendemos aqui abordar, apenas, os aspectos juridicos do
“dumping” e da legislagdo “antidumping” adotada no Brasil (Lei
n° 9.019 e Decreto n°® 1.602, de 23 de agosto de 1995), com base
no Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comér-
cio (“GATT”).

Desta forma, iniciaremos com o conceito juridico de “dumping”, bem
como seus elementos fundamentais. Neste aspecto, é importante res-
saltar que as normas “antidumping” podem ser utilizadas por empre-
sas para neutralizar ou até mesmo prevenir os efeitos do “dumping’,
atentando-se para o fato de que os direitos aplicados nunca poderao
exceder a margem de “dumping” calculada.

Capitulo 25
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Devido ao fato de o “dumping” ser, normalmente, confundido com outras medidas
de defesa comercial, tais como subsidios e medidas compensatorias, colocaremos
aqui, de forma breve, pardmetros que permitam diferencia-lo de outras medidas.

Abordaremos, ainda, a descri¢ao do processo “antidumping” e suas possibilida-
des de encerramento ou suspensao, incluindo as possibilidade de encerramento do
processo por iniciativa das empresas peticionarias, por requisi¢io do governo em
caso de interesse nacional, ou por celebra¢ao de compromisso de precos por parte
da empresa acusada de pratica de “dumping”

25.2. Conceito e Elementos Fundamentais do “Dumping”

Juridicamente, o “dumping” ocorre com a exporta¢ao de produto a prego inferior
aquele que a empresa exportadora pratica para produto similar nas vendas em seu
mercado interno. Contudo, apesar de a diferenciagdo de precos ser por si conside-
rada pratica desleal de comércio, para que esta diferenca de preco seja condenavel é
necessario que cause dano ou ameaga de dano a industria nacional.

Desta forma, como elementos fundamentais do “dumping” temos:

(a) prego de exportacio inferior aquele praticado no mercado interno. E inerente
ao proprio conceito de “dumping” a pratica de exportagdo a valor inferior
ao praticado no mercado interno pela propria empresa exportadora, sendo
este elemento suficiente para caracterizar o “dumping” mas nao para torna-lo
condenavel. Para analise dos referidos precos e para fins de comparagéo entre
ambos para célculo da margem de “dumping” sdo considerados, em princi-
pio, os preco “ex fabrica’, ou seja, sem impostos, e a vista.

Com a comparagao destes precos determina-se a margem de “dumping’, que
consiste na diferenca entre o preco praticado no mercado exportador e o prego
de exportagao, determinada através de uma comparagio justa, ou seja, devem
ser eliminadas diferencas nas condigdes de comercializagao por meio de ajustes.

(b) produto similar. A definigao dada pela legislagdo para produto similar ¢ um
tanto quanto subjetiva, ndo fornecendo caracteristicas claras para uma ana-
lise acurada deste item. Assim sendo, produto similar é definido pela legis-
lagao como “produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto que se
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esta examinando, ou, na auséncia de tal produto, outro produto que, embora
ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
préximas as do produto que se esta considerando”. O trecho transcrito da le-
gislacdo brasileira denota que o conceito de produto similar é bastante amplo,
permitindo grande mobilidade nesta esfera as autoridades encarregadas de
eventual investigacdo de pratica de “dumping”.

dano a industria nacional. Conforme a legislagao, considera-se dano tanto o
dano material quanto a ameaca de dano material a industria doméstica ja esta-
belecida ou mesmo o retardamento em sua implantagao. A legislagao brasilei-
ra, coloca alguns pardmetros tangiveis para esta determinacio de ocorréncia de
dano, tais como: (i) volume das importacdes objeto de “dumping”; (ii) efeitos
das referidas importacdes sobre os precos de produto similar no Brasil e (iii)
consequente impacto de tais importagdes na industria doméstica. A referida de-
terminagao inclui, ainda, analise objetiva dos seguintes valores: (i) volume das
importa¢des objeto de “dumping”; (ii) participagdo das importagdes objetos de
“dumping” no total importado e consumo aparente; (iii) preco. Neste mesmo
aspecto, para que seja configurada a ameaga de dano, serdo considerados: (i)
significativa taxa de crescimento das importagdes do produto; (ii) suficiente ca-
pacidade ociosa ou iminente aumento substancial na capacidade produtiva do
produtor estrangeiro; (iii) importagdes realizadas a pregos que provoquem re-
dugio nos pregos domésticos ou impecam aumento dos mesmos; (iv) estoques.

nexo causal entre o dano e a pratica de “dumping” Na investigacao de pratica
de “dumping” procura-se verificar se e em que medida as importagdes obje-
to de “dumping” sdo responsaveis pelo dano causado a industria doméstica,
avaliando-se, inclusive, outros fatores conhecidos que possam estar causando
dano ocorridos no mesmo periodo.

Cabe aqui efetuarmos a distingdo do “dumping” com outros mecanismos de defesa

comercial, principalmente as medidas de salvaguarda e os subsidios.

As chamadas medidas de salvaguardas, tratadas no Artigo XIX do GATT, sao medi-

das de emergéncia adotadas para proteger a industria nacional, a fim de evitar dano

decorrente do aumento de importagdes. Diferentemente do “dumping” as medidas

de salvaguarda visam proteger a industria nacional independentemente da ocor-

réncia de praticas desleais de comércio e sdo, normalmente, utilizadas quando ha
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falta de condigoes da industria nacional de concorrer contra os produtos estrangei-
ros. Note-se que a aplicagdo destas medidas esta condicionada a concessoes, por
parte do Estado que as aplica, ao Estados que as sofrem.

Adicionalmente, cabe ressaltar que, distanciando-se do instituto do “dumping” as
medidas de salvaguarda ndo tem carater seletivo, ou seja, atingem a todas as impor-
tagoes de determinado produto efetuadas pelo Estado reclamante.

Ja os subsidios consistem em vantagens, concedidas por um Estado, em beneficio
de determinadas empresas ou setores e que acabam por reduzir artificialmente cus-
tos de produgéo.

Outros equivocos normalmente cometidos sdo a confusdo entre “dumping” e “un-
derselling” e prego predatério. Contudo, estas figuras diferenciam-se na medida em
<« . » . .
que o “underselling” conceitua-se como a venda abaixo do preco de custo, o que
ndo é caracteristica do “dumping’, que requer, apenas, que o prego praticado nas
exportagdes seja inferior ao prego praticado no mercado interno do pais de origem,
independentemente de ser superior ou inferior ao prego de custo. Por outro lado,
preco predatorio consiste na venda de produtos a baixo preco visando a elimina-
~ . ~ 4 ~ 4 L <« L] »
¢do de concorrentes, intengdo que também nao ¢ exigida no “dumping” Outros-
sim, diferenca basica entre o “dumping” e estas duas figuras ¢ que estas devem ser
. . . . A . <« ] »
protegidas por leis nacionais de defesa da concorréncia, enquanto o “dumping
caracteriza-se por ser questio de comércio exterior.

25.3. Processo de Investigacao de “Dumping” no Brasil

O processo de investigacao de “dumping” no Brasil se inicia com a apresentagdo de
peticdo, por escrito, pelos produtores nacionais ou entidade de classe, requerendo
o inicio de investigacdo de pratica de “dumping” atribuida a determinada empresa
ou empresas em suas exportagdes ao Brasil.

Note-se que a peticdo devera, necessariamente, apresentar elementos de prova de
“dumping’, dano e nexo causal entre ambos, caso estes elementos nao estejam ca-
racterizados proceder-se-a ao arquivamento da petigao.

Para ser habilitada, a peticdo devera, ainda, estar devidamente instruida, conten-
do: (i) qualifica¢do do peticionério, indicagdo do volume e do valor da producio da
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industria doméstica que lhe corresponda; (ii) estimativa do volume e do valor da
producéo nacional do produto similar; (iii) lista dos produtores domésticos conhe-
cidos do produto similar, que ndo estejam representados na peti¢cdo e, na medida
do possivel, indicagdo do volume e do valor da respectiva produgao, bem como sua
manifestacdo de apoio a peti¢ao; (iv) descricdo completa do produto alegadamente
importado a pregos de “dumping”, nome do respectivo pais ou dos paises de origem e
de exportagao, identifica¢do de cada exportador ou produtor estrangeiro conhecidos
e lista dos importadores do produto; (v) descri¢do completa do produto fabricado
pela industria doméstica; (vi) informagéo sobre o pre¢o de venda no pais exportador
(preco normal); (vii) informacéo sobre o preco de exportagido representativo ou, nao
sendo este disponivel, sobre preco representativo pelo qual o produto é vendido, pela
primeira vez, a um comprador independente situado em territdrio brasileiro; (viii)
informacdo sobre a evolugdo do volume das importagdes, alegadamente objeto de
“dumping’, os efeitos de tais importagdes sobre os pregos do produto similar no mer-
cado doméstico e consequente impacto das importagdes sobre a inddstria doméstica.

Uma vez habilitada a peticdo serd efetuada analise do mérito dando-se inicio a
abertura das investigagdes.

Ressalte-se que, a peti¢do serd indeferida e o processo arquivado quando: (i) nao
houver elementos de prova suficientes da existéncia do “dumping” ou de dano por
ele causado, que justifiquem a abertura da investigacao; (ii) a peti¢ao néo tiver sido
feita pela industria doméstica' ou em seu nome; ou (iii) os produtores domésticos,
que expressamente apoiam a petigdo, reunam menos de 25% da produgao domés-
tica total do produto similar.

A investigacdo devera ser concluida no periodo de um ano apoés sua abertura, po-
dendo este prazo ser prorrogado por mais seis meses em circunstincias excepcio-
nais. Note-se que o periodo objeto de “dumping” devera compreender os doze me-
ses mais proximos possiveis anteriores a data da abertura da investiga¢ao, podendo,
em circunstancias excepcionais, ser inferior a doze meses, mas nunca inferior a seis
meses. Ja o periodo objeto da investigagdo da existéncia de dano, por sua vez, deve-

1 Serd considerada feita pela industria doméstica ou em seu nome a peti¢ao que for apoiada por
produtores cuja produgdo conjunta represente mais de 50% da produgdo doméstica do produto
similar. Note-se portanto, que estes elementos sdo essenciais para que se instaure a abertura da
investigacao.
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ra ser suficientemente representativo a fim de permitir a analise, ndo serd inferior
a trés anos e incluird, necessariamente, o periodo de investigacao de “dumping”

Durante a fase de instru¢ao do processo, as partes interessadas” terdo ampla opor-
tunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem perti-
nentes com respeito a investigacao. Para tal fim poderao ser solicitadas ou aceitas
por escrito informacoes adicionais ou complementares, podendo, inclusive, ser pe-
didas audiéncias. Note-se, contudo, que o comparecimento a referidas audiéncias
ndo tem carater obrigatdrio.

Caso as informagdes requeridas nao sejam apresentadas as autoridades brasileiras
por qualquer das partes envolvidas, o parecer preliminar ou final podera ser ela-
borado com base na melhor informagdo disponivel, ou seja, nos dados obtidos.
Outrossim, pode ser solicitado o tratamento de confidencialidade as informagoes
fornecidas consideradas pelas partes como sigilosas, desde que fundamentada tal
requisi¢do, constituindo tais informag¢des em um processo separado.

Como pega principal da investigacdo de “dumping’, as partes interessadas recebe-
rao questionarios destinados a investigacao e disporao de 40 dias (prorrogaveis por
mais 30 dias) para restitui-los. Adicionalmente a resposta aos questionarios é reco-
mendavel seja apresentada uma peticao de defesa contestando a petigdo inicial e o
Parecer emitido pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM) informando
o inicio da investigagao.

Antes de terminado o processo, mas apds decorridos sessenta dias do inicio das
investigagdes, as autoridades nacionais poderao aplicar medidas provisdrias contra
as importagdes investigadas desde que todas as partes tenham se manifestado, seja
atingida uma determinacao preliminar positiva de existéncia de “dumping” e dano
a industria doméstica e as autoridades decidam que tais medidas sdao necessarias
para impedir que ocorra dano durante a investigagao.

Apés a publicagao de determinagdo preliminar de dano e “dumping” pelas auto-
ridades brasileiras, o exportador poderd assumir, voluntariamente, compromis-

2 Consideram-se partes interessadas: (i) os produtores domésticos e a entidade de classe que os
represente; (ii) os importadores e a entidade de classe que os represente; (iii) os exportadores e a
entidade de classe que os represente; (iv) o governo do pais exportador.
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sos satisfatorios de revisdo dos precos ou cessacdo das importagdes a precos de
“dumping”. Caso aceito tal compromisso pela Secretaria de Comércio Exterior (SE-
CEX) e homologado pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX), o processo
de “dumping” podera ser encerrado ou suspenso sem a imposi¢do de direitos. A
investigagdo, contudo, devera prosseguir se o exportador ou as autoridades assim
o desejarem.

Note-se que a aceitagdo ou ndo de compromisso de pregos é ato discriciondrio
das autoridades brasileiras, o que néo a isenta de fundamentac¢éo quanto a recusa.
Contudo, apesar de, formalmente, ndo ser necessaria manifestacao da industria
nacional quanto a este compromisso ¢ comum que a SECEX indague a opinido da
industria doméstica quanto a aceitagdo do mesmo.

Antes de ser formulado o parecer final sera realizada audiéncia, convocada pela SE-
CEX, para informar as partes os fatos essenciais que formam a base para o parecer,
sendo dado a estas quinze dias para se manifestarem a respeito. Findo tal prazo sera
considerada encerrada a instrugdo do processo e informagoes recebidas posterior-
mente ndo serdo consideradas.

O encerramento da investigacdo poderd ser normalmente efetuado com ou sem
a aplicagdo de direitos “antidumping’, traduzido como a “taxa imposta as impor-
tagoes realizadas a preco de “dumping’, com o objetivo de neutralizar seus efeitos
danosos a industria nacional™. Neste sentido, a investigacao sera encerrada, sem
a aplicagdo de medidas “antidumping” se: (i) ndo houver comprovagao suficiente
de “dumping” ou de dano dele decorrente, (ii) a margem de “dumping” for “de
minimis’, (iii) o volume de importagdes objeto de “dumping” real ou potencial for
insignificante. Alternativamente, a investigagao sera encerrada, com a aplicagdo de
medidas “antidumping” se a SECEX entender que hd “dumping”, dano e nexo cau-
sal entre eles.

As autoridades nacionais poderdo, entdo, impor direitos “antidumping’, especifi-
cando seu valor, o qual ndo podera ser superior @ margem de “dumping” apurada.
Chamamos a atengdo para o fato de que a legislagao brasileira permite a cobranga
de direitos “antidumping” definitivos sobre produtos que tenham sido despachados

3 Manual de Defesa Comercial, elaborado pela SECEX, pagina 24.
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para consumo até noventa dias antes da data de aplica¢do das medidas “antidum-
ping” provisorias sempre que (i) haja antecedentes de “dumping” causador de dano,
ou que o importador estava ou deveria estar ciente de que de que o produtor ou
exportador pratica “dumping” e de que este causaria dano; e (ii) o dano seja causa-
do por volumosas importagdes de um produto a pregos de “dumping” em periodo
relativamente curto.

Os direitos “antidumping” e os compromissos de precos propostos pelo exportador
permanecerdo em vigor somente enquanto perdurar a necessidade de neutralizar o
“dumping” e dano causados. Contudo, estes direitos serdo extintos no prazo maxi-
mo de cinco anos ap6s sua aplicagdo, podendo este prazo ser prorrogado desde que
demonstrado que a extingao dos referidos direitos poderia acarretar no retorno do
“dumping” e do dano a industria nacional dele decorrente.

O processo “antidumping” podera, ainda, ser encerrado com base em iniciativa
do peticionario ou de autoridades brasileiras. De fato, o peticionario podera soli-
citar, a qualquer momento, encerramento do processo Entretanto, a SECEX pode
determinar o prosseguimento da investigagdo. Adicionalmente, em circunstincias
excepcionais, decidir em razdes de interesse nacional, pela suspensio da aplicagdo
dos direitos.

25.4. Conclusao

Ante o exposto, ficou claro que o processo “antidumping” é figura nova que vem
sendo crescentemente utilizada no Brasil.

A regulamentagao brasileira, baseada no GATT e nos acordos da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), busca ser bastante detalhista, dando possibilidade
ao contraditorio e exigindo provas detalhadas.

Contudo, a recente utiliza¢ao do tema faz com que, na pratica, as autoridades en-
volvidas, as partes interessadas e até mesmo os profissionais do ramo se deparem
com situagdes inusitadas, as quais vdo sendo resolvidas a medida em que se vai
avanc¢ando no tema.



DIREITOS DO
CONSUMIDOR NO BRASIL:
ENQUADRAMENTO E
EXECUGAO DA LEI

26.1. Desenvolvimento da Lei

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que a defesa do consumi-
dor é um direito fundamental do cidadado (art. 5°, XXXII, CF). Por
direito fundamental, entende-se aquele essencial ao ser humano, sem
o qual a pessoa nao é capaz de se realizar, conviver, sobreviver e se
desenvolver plenamente. Outros exemplos de direitos fundamentais
sdo a vida, a liberdade, a igualdade, etc.

Por ser um direito fundamental, a defesa do consumidor é inaliendvel
(nao pode ser vendido ou transferido) e irrenunciavel (a pessoa nao
pode abrir mao antecipadamente do mesmo).

Ainda, a Constituigao Federal de 1988 prevé que a defesa do consu-
midor é um principio da ordem econdmica (art. 170, V, CF).

Capitulo 26
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Atendendo a disposigdo que determinou a elaboragio do cédigo de defesa do con-
sumidor dentro de cento e vinte dias da promulga¢ao da Constitui¢do Federal, em
11 de setembro de 1990 foi editado o Cédigo de Defesa do Consumidor.

O Codigo de Defesa do Consumidor é uma lei federal (Lein.° 8.078, de 11/09/1990),
de aplicagdo necessaria e observéncia obrigatdria em todo o territério nacional.

26.2. Definicao Geral

A defini¢ao de consumidor no Brasil e sua respectiva prote¢ao é bem mais ampla
do que pode parecer em uma primeira andlise. A prépria no¢ao de prote¢do abran-
ge conceitos que, muitas vezes, nao possuem defini¢do legal. A delimitacao desses
termos acaba ficando a cargo dos Tribunais e juizes.

Para tanto, cumpre elencar alguns conceitos basicos:

Consumidor: toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou ser-
vigo como destinatario final (art. 2°, CDC). Ou seja, consumidor ndo é apenas a
pessoa que compra uma geladeira em uma lojas de eletrodomésticos, mas também
a fabrica que adquire cestas basicas para fornecer aos seus funcionarios.

Entretanto, o conceito de consumidor ainda pressupde a condigdo de destinatario
final. Apds intensos debates jurisprudenciais, pacificou-se o entendimento de que
destinatario final é o consumidor nao profissional, que adquire ou utiliza o produto
ou servi¢o para uso proprio ou de sua familia. Isto é, aquele que retira o bem do
mercado, colocando um fim na cadeia produtiva, em oposi¢ao aquele que utiliza o
bem ou servigo como mero insumo, transformando-o para oferecé-lo novamente
no mercado.

Mister ressaltar que o Cédigo de Defesa do Consumidor ainda prevé trés ca-
sos de equiparagao a consumidor, isto é, pessoas que, pela defini¢do legal, nao
seriam consumidores, mas que a lei as considera como tal: a) a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, quando esta for parte de uma rela¢do de
consumo; b) todas as vitimas de um acidente dentro de uma rela¢do de consu-
mo, no caso de responsabilidade pelo fato do produto ou servigo defeituoso e
c) todas as pessoas, determindaveis ou nao, expostas as praticas comerciais que
envolvam uma relacdo consumerista.
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Fornecedor: toda pessoa fisica ou juridica, ptiblica ou privada, nacional ou estran-
geira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de pro-
dugdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagido, importagdo, exportagao,
distribui¢do ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de servigos. Como se
pode perceber, o conceito é o mais amplo possivel, numa tentativa de abarcar todas
as hipoteses de fornecimento de produto ou servigo.

E de se ressaltar que fornecedor é género, tendo como espécies o produtor, 0 monta-
dor, o criador, o fabricante, o construtor, o transformador, o importador, o exportador,
o distribuidor, o comerciante e o prestador de servicos. Quando o Cddigo de Defesa
do Consumidor empregar o termo fornecedor, esta a se referir a todas as espécies; por
outro lado, quando utilizar uma espécie determinada, estd a excluir todas as demais.

Produto: qualquer bem, mével ou imdvel, material ou imaterial.

Servigo: qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remune-
racao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relagdes de carater trabalhista. Enquanto que, para ser considerado
produto, ndo se exige remuneragdo; para ser considerado servi¢o, o pagamento se
faz necessario, ainda que de forma indireta.

26.3. Escopo

Tendo em vista que, atualmente, vivemos a chamada “sociedade de consumo’, a le-
gislagdo consumerista ganha importancia e passa a regular as inimeras relagoes de
consumo travadas diariamente. Com a facilidade de crédito, o aumento do marke-
ting e a dificuldade de acesso a Justiga, tais relagdes se tornam cada vez mais litigio-
sas, motivo pelo qual o Codigo de Defesa do Consumidor deve ser profundamente
estudado e amplamente divulgado.

Ademais, cumpre destacar que o Codigo de Defesa do Consumidor é bastante
abrangente e regula desde a oferta e a publicidade; a fase contratual; a cobranga de
dividas; a defesa do consumidor em juizo; os crimes contras as relagdes de consu-
mo; além da qualidade dos produtos e servigos, preven¢ao e reparagao dos danos.

A oferta e a publicidade vinculam o fornecedor, de modo que tudo aquilo que for
veiculado e prometido deve ser cumprido. O Cédigo de Defesa do Consumidor nao
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proibe a publicidade, apenas estabelece os casos em que a mesma é perniciosa ao
consumidor e prevé os casos de publicidade enganosa e abusiva, regulamentado-a

e punindo-a, uma vez que a sua promogao constitui verdadeiro crime.

A protegdo contratual do consumidor ¢ objeto de grande preocupagido pelo Co-
digo de Defesa do Consumidor. Com o objetivo de evitar qualquer lesdo aos
consumidores, o Cédigo dispde que os contratos relativos as relagdes de consu-
mo ndo podem ser escritos de modo a dificultar a compreenséo de seu sentido e
alcance. Também prevé que as clausulas contratuais devem ser interpretadas da
maneira mais favoravel ao consumidor. O fornecedor pode oferecer uma garan-
tia contratual ao consumidor, além da garantia prevista na lei (garantia legal).
Para tanto, o termo de garantia deve ser escrito e esclarecer em que consiste a
mesma, além da forma, prazo e lugar em que pode ser exercitada. E importante
esclarecer que toda garantia contratual somente inicia a sua vigéncia apos o de-
curso da garantia legal.

A fase contratual é rigorosamente disciplinada pelo Cédigo de Defesa do Consu-
midor, o qual veda praticas e clausulas abusivas.

A cobranga de dividas deve respeitar a dignidade da pessoa humana, evitando a
exposi¢do do consumidor ao ridiculo.

A defesa do consumidor em juizo prevé a possibilidade de inversiao do 6nus da
prova, a qual transfere ao fornecedor o 6nus de provar que o consumidor néo tem
razao.

O Codigo de Defesa do Consumidor capitula alguns crimes, punidos com pena
de detengdo e multa. Tais crimes podem ser praticados por pessoas fisicas ou ju-
ridicas, neste caso, responsabilizando-se o diretor, administrador ou gerente da
pessoas juridica que promover, permitir ou por qualquer modo aprovar o forne-
cimento, oferta, exposicdo a venda ou manuten¢do em depdsito de produtos ou a
oferta e prestagdo de servi¢os nas condigdes proibidas pelo Cédigo de Defesa de
Consumidor. Em todos os casos, é observado o principio constitucional do devido
processo legal.

Em suma, a prote¢ao ao consumidor nio pode ser vista como um entrave a econo-
mia, mas sim como uma necessidade do mundo moderno. Ademais, uma pessoa
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que é fornecedora numa dada relagdo pode ser consumidora em outra, o que atesta
a universalidade do Cédigo de Defesa do Consumidor.

26.4. Execucao da Lei

A interpretagao e a aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor é um traba-
lho dificil e objeto de intenso debate doutrinario e jurisprudencial. Ainda assim,
o codigo esta em vigor e deve ser respeitado, sob pena de responsabilizagao civil,

administrativa e até mesmo criminal.

Consequentemente, a prudéncia aconselha a ado¢édo de uma conduta preventiva, a
fim de evitar conflitos e o entrave da atividade produtiva, empresarial e comercial.

Em fun¢ao da protegdo legal incidir na fase pré-contratual, contratual e até mesmo
pos-contratual, ndo ha nenhuma epata do processo produtivo que ndo esteja sujeita
ao Cddigo de Defesa do Consumidor.

26.5. Tendéncias
O Cddigo de Defesa do Consumidor foi inspirado nas mais modernas leis ja vi-
gentes. Ainda assim, o legislador se preocupou em editar uma lei de acordo com a

realidade brasileira, dotada de peculiaridades e problemas préprios.

Desde que foi editado, o codigo foi objeto de diversas altera¢des, revelando a preo-
cupacio brasileira com as questdes mais atuais.

Entender os direitos do consumidor nas varias jurisdi¢des ajudarao pessoas de ne-
gocios a se integrarem melhor, mais rapido e de uma maneira mais lucrativa.
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De acordo com a Lei n.° 9.307/96 (Lei de Arbitragem), as pessoas capa-

zes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios re-
lativos a direitos patrimoniais disponiveis. Em outras palavras, podem
ser submetidas a arbitragem as questdes que envolvam direitos patri-
moniais de cardter privado sobre os quais as partes podem transacionar.

As regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem podem ser
livremente estabelecidas, inclusive sendo possivel que a arbitragem se
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realize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras
internacionais de comércio.

A clausula através da qual as partes se comprometem a submeter todo e qualquer
litigio a arbitragem (clausula compromissoria) vincula as partes. A Lei de Arbitra-
gem contém dispositivo especifico que confere ao contratante o direito de exigir
o cumprimento for¢ado (judicial) da clausula compromissoéria, caso a outra parte
resista a institui¢do da arbitragem.

O processo de escolha dos arbitros pode ser estabelecido, de comum acordo, pelas
partes. Também podem ser adotadas as regras de um 6rgdo arbitral institucional
ou entidade especializada para o processo de escolha. O arbitro ¢é juiz de fato e de
direito e a sentenca que proferir dentro do territério nacional nao fica sujeita a re-
curso ou a homologac¢ao pelo Poder Judiciario.

Considera-se instituida a arbitragem quando aceita a nomeagao pelo arbitro, se for
unico, ou por todos, se forem varios. As partes poderdo postular por intermédio
de advogado, respeitada, sempre, a faculdade de designar quem as represente ou
assista no procedimento arbitral.

A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, os mesmos efeitos da
sentenga proferida pelos 6rgaos do Poder Judicidrio e, sendo condenatoéria, consti-
tui titulo executivo. Sao requisitos obrigatérios da sentenga arbitral:

L. relatério, que conterd os nomes das partes e um resumo do litigio;

II. os fundamentos da decisio, onde serdo analisadas as questoes de fato e de direi-
to, mencionando-se, expressamente, se os arbitros julgaram por equidade;

IV. dispositivo, em que os arbitros resolverao as questdes que lhes forem submeti-
das e estabelecerio o prazo para o cumprimento da decisio, se for o caso; e

V. a data e o lugar em que foi proferida.
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O Brasil ratificou o Protocolo de Genebra sobre Clausulas de Arbitragem de 1923,
assim como a Convencéo de Nova Iorque de 10/06/1958 acerca do reconhecimento
e execugdo de sentencas arbitrais estrangeiras.

Para ser reconhecida e executada no Brasil, a sentenca arbitral estrangeira esta su-
jeita unicamente a homologacao pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ).

O pedido de homologagao devera ser instruido com: (i) o original da sentenca ar-
bitral ou uma cépia devidamente certificada, autenticada pelo consulado brasileiro
e acompanhada de tradugdo oficial e (ii) o original da convencao de arbitragem ou
copia devidamente certificada, acompanhada de tradugéo oficial.

De acordo com a Lei de Arbitragem, a homologagido de sentenga estrangeira segui-
ra as mesmas regras do Codigo de Processo Civil e do Regimento Interno do STJ
relativas a homologagdo de sentenga estrangeira.

Nesse sentido, ainda de acordo com a Lei de Arbitragem, uma sentenga arbitral
estrangeira ndo sera homologada pelo STJ se:

I. as partes na convencao de arbitragem forem incapazes;

II. a convengao de arbitragem ndo for valida segundo a lei a qual as partes a subme-
teram, ou, na falta de indica¢ao, em virtude da lei do pais onde a sentenga arbitral
foi proferida;

III. a parte contra qual se invoca a sentenga arbitral nao foi notificada da designa-
¢do do arbitro ou do procedimento de arbitragem, ou tenha sido violado o princi-
pio do contraditdrio, impossibilitando a ampla defesa;

IV. a sentenca arbitral foi proferida fora dos limites da conven¢ao de arbitragem e
nao foi possivel separar a parte excedente daquela submetida a arbitragem;

V. a institui¢do da arbitragem néo esta de acordo com o compromisso arbitral ou
clausula compromissoria;
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VI. a sentenca arbitral ndo se tenha, ainda, tornado obrigatoria para as partes, te-
nha sido anulada, ou, ainda, tenha sido suspensa por 6rgao judicial do pais onde a
sentenca arbitral for prolatada;

VII. segundo a lei brasileira, o objeto do litigio nao é suscetivel de ser resolvido pela
arbitragem;

VIII. a decisdo ofende a ordem publica nacional.

Quando homologada pelo STJ, a sentenca arbitral estrangeira assumira a condi¢ao
de titulo executivo judicial.

Sentencas estrangeiras podem ser reconhecidas e executadas no Brasil, sem que
para isso haja necessidade de reciprocidade por parte do pais de origem ou de
convengdo internacional entre este e o Brasil. Mas para que possa gerar efeitos no
Brasil, uma decisdo judicial proferida no exterior dependera de homologacio pelo
Poder Judicidrio brasileiro.

Conforme a Constituigdo Federal de 1988, artigo 105, (i), o érgao federal responsa-
vel por analisar e decidir os pedidos de homologagdo de sentengas estrangeiras ¢ o
STJ, sendo que este assunto se rege pelas disposicdes da Lei de Introdugao ao Co-
digo Civil, que contém normas de interpretagao de direito internacional privado,
pelo Codigo de Processo Civil e pela Resolugao n.° 9 do STJ.

Para conferir eficicia a sentenca estrangeira, no territdrio nacional, o ST]J verifica o
cumprimento dos requisitos formais no que diz respeito ao processo, até se chegar

a sentenca.

No Direito brasileiro, sentenga é uma decisio final, de natureza civil, comercial ou
penal, proferida por um juiz ou tribunal, seguindo e respeitando o devido proces-
so legal.

Satisfeitas essas condigdes basicas, verificar-se-a o atendimento aos seguintes re-
quisitos, previstos no artigo 5° da Resolu¢io n.° 9 do STJ, com base nas disposi¢oes
do artigo 15 da Lei de Introdugao ao Coédigo Civil:
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« a sentenga estrangeira deverd ter sido proferida por um juizo competente:

Neste ponto, o ST] ndo buscara comprovar a competéncia do juizo onde correu a
demanda, pois disso poderia resultar a fixagcdo de outro juizo no mesmo pais, o que
constituiria indevida interferéncia na sua soberania por parte da justica brasileira.

O que sera examinado, na verdade, é se a sentenca estrangeira nao versa sobre tema
sobre o qual a lei brasileira confere competéncia exclusiva as cortes brasileiras. Nao
seria passivel de homologacdo, por exemplo, sentenca relativa a imdvel situado no
territorio nacional, pois a Lei de Introdugao ao Cddigo Civil, em seu artigo 12, para-
grafo I, estabelece que “sé a autoridade judicidria brasileira” compete julgar tais agdes.

o as partes devem ter sido devidamente citadas ou entdo deve ter-se verificado
legalmente a revelia:

A citagdo é o ato pelo qual a parte é chamada a se defender em um processo contra
ela movido. E fundamental para a garantia do direito de defesa e dever4 ter seguido
os parametros estabelecidos pela lei do local onde a sentenga foi proferida. Sendo o
réu domiciliado no Brasil, a citagdo devera ter sido efetivada por meio de carta ro-
gatoria. Nesse sentido, a jurisprudéncia dominante do ST] é de que a cita¢ao do réu
domiciliado no Brasil em relagao a processo judicial iniciado no exterior, por qual-
quer outro meio que ndo a carta rogatoria, é contraria a ordem publica brasileira.

« a senten¢a ndo devera mais ser passivel de qualquer recurso, e devera estar re-
vestida das formalidades legais necessarias para sua execugdo no lugar em que
tiver sido proferida:

Para facilitar a verificagdo de que se trata de coisa julgada, é conveniente que se
obtenha, do proprio juiz que proferiu a sentenga, uma certidao indicando nao mais
haver qualquer recurso possivel contra a mesma, em qualquer grau, pois é certo
que o STJ, seguindo seus usos e costumes, exigira uma prova de tal circunsténcia.

* a senten¢a deverd ser autenticada junto ao consulado brasileiro mais proximo e
traduzido por tradutor publico juramentado no Brasil.

« a senten¢a para a qual se postula a homologagio ndo deve ferir a soberania e a
ordem publica, conforme artigo 6° Resolugao n.° 9 do STJ:
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Este é o tinico aspecto relativo a esséncia/mérito do julgado estrangeiro que podera
ser analisado pelo STJ.

A homologacao é obtida através de uma agao, proposta pela parte vencedora, pe-
rante o STJ que, por sua vez, determinara a citagdo da parte vencida para que esta
apresente eventuais argumentos contrarios a homologagao.

Apenas serdo aceitas, como argumentos contrarios a homologagao, razdes que
questionem (i) a autenticidade dos documentos comprobatdrios produzidos pelo
vencedor da a¢do no exterior, (ii) a interpretacdo da sentencga estrangeira, ou (iii) o
atendimento aos requisitos acima descritos, conforme define o artigo 9° da Reso-
lucdo n.° 9 do STJ.

Obtida finalmente a homologacdo da sentenca estrangeira, esta adquire a condi¢ao
de um titulo executivo judicial, podendo, portanto, ser levada a execugdo, perante
0 juizo federal de 1° instancia competente.



ASPECTOS
INTERNACIONAIS
DA JURISDICAO
BRASILEIRA

28.1. Jurisdicao Geral dos Tribunais Brasileiros

A Constituicao Federal brasileira estabelece que o Executivo, o Le-
gislativo e Judicidrio sdo poderes independentes e harmonicos da
Republica (CE artigo 2°). A Constitui¢ao também estabelece que ne-
nhuma lesao ou ameaca a direito pode ser excluida da apreciagdo do
Poder Judiciario (CF, artigo 5°, inciso XXXV). A jurisdigdo é, conse-
quentemente, uma questdo de soberania.

Devido a estrutura federativa do Estado brasileiro, o poder jurisdi-
cional dos Estados federados deriva também das Constituicdes esta-
duais. O Cédigo de Processo Civil (CPC), estatuto nacional, estabele-
ce que a jurisdigdo civil sera exercida pelos juizes em todo o territério
nacional (CPC, artigo 1°). Além disso, o Codigo de Processo Civil

Capitulo 28
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também estabelece que as agdes civeis serdo julgadas pelos juizes de acordo com
as respectivas competéncias, sem prejuizo do direito das partes de submeter suas
disputas a arbitragem (CPC, artigo 86).

Os limites da jurisdi¢ao brasileira em relagdo a outras jurisdi¢des sao estabe-
lecidos pelas leis brasileiras, sempre que as agdes forem propostas no foro bra-
sileiro. Em outras palavras, os tribunais brasileiros observarao a “lex fori” - lei
do foro -, que é o Cdédigo de Processo Civil brasileiro. A esse respeito, o Codigo
de Processo Civil estabelece uma clara distingdo entre a jurisdigdo concorrente
(CPC, artigo 88) e a jurisdigdo exclusiva (CPC, artigo 89). No caso da jurisdi-
¢do concorrente, o Judicidrio brasileiro pode exercer o seu poder sempre que
(i) o réu seja domiciliado no Brasil, independentemente de sua nacionalidade,
ou (ii) a obriga¢ao tenha sido contraida no Brasil, ou (iii) a agdo decorra de um
fato ocorrido ou de um ato praticado no Brasil. No caso de jurisdigdo exclusi-
va brasileira, somente tribunais brasileiros podem exercer a jurisdigdo (i) em
agoes relativas a direitos reais e (ii) para processar a sucessdo e partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o falecido fosse estrangeiro e tenha vivido fora do
territdrio brasileiro.

28.2. Eleicao de Foro

A jurisprudéncia brasileira tem sido vacilante quanto a autonomia da vontade para
a elei¢ao de foro estrangeiro. Podem ser encontradas decisoes do Superior Tribunal
de Justica (ST]) em ambos os sentidos; alguns ministros entendem que a simples
manifestacdo de vontade das partes nao pode afastar a jurisdi¢do brasileira, por-
quanto as regras da jurisdi¢ao estatal sio fundadas na soberania nacional e nao
estdo sujeitas a autonomia das partes. Em consequéncia, as partes sdo livres para
modificar a competéncia territorial interna, mas ndo podem modificar a exten-
sao da jurisdi¢do nacional'. Alguns ministros, entretanto, entendem que nio existe
proibi¢do para a elei¢gdo do foro em contratos internacionais®.

1 REsp 804306/SP, 32 T., Relator Min. Nancy Andrighi, DJ 3/9/08; REsp 498835/SP, 32 T., Relator
Min. Nancy Andrighi, DJ 29/5/05; REsp 251438/R], 4* T., Relator Min. Barros Monteiro, DJ
8/8/00.

2 REsp 1177915/R], 3# T., Relator Min. Vasco Della Giustina, D] 13/4/10; REsp 242383/SP, 3= T.,
Relator Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 21/3/05; REsp 505208/AM, 32 T., Relator Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 13/10/03.



Capitulo 28

Diante da indefini¢ao jurisprudencial da mais alta corte brasileira incumbida de
questoes infraconstitucionais, a respeito da escolha do foro em contratos internacio-
nais firmados entre partes domiciliadas no Brasil, ou havendo uma obrigagao a ser
cumprida no Brasil, ou, ainda, quando houver um ato praticado ou um fato ocorrido
no Brasil, o contrato deve ser cuidadosamente negociado e cautelosamente redigido.

28.3. Cooperacao Judicial

As leis brasileiras sao, geralmente, favoraveis a cooperagdo com tribunais de outros
paises. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, antiga Lei de Intro-
dugdo ao Codigo Civil (“LIDB”), estabelece que os tribunais brasileiros deverao
processar os atos judiciais requeridos por meio de cartas rogatorias pelos tribunais
estrangeiros competentes, desde que seja concedido a elas o necessario exequatur
(artigo 12, paragrafo 2°, LIDB).

De acordo com a Constitui¢do, ha necessidade de exequatur a carta rogatoria para
que seja determinada a realizagdo de citagdo de réu domiciliado no Brasil, assim
como para a obten¢ao de provas, por um juiz brasileiro de primeira instancia. A
Emenda Constitucional n° 45, de 2004, transferiu a competéncia para a concessiao
do exequatur do Supremo Tribunal Federal (STF) para o Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) (CEF, artigo 105, inciso I, alinea “i”), e novas regras foram recentemente
estabelecidas para o seu processamento’. O Presidente do ST] notificara o réu sobre
o pedido contido na carta rogatdria, e o réu podera impugnar o pedido, se houver
ofensa a ordem publica brasileira, ou se ndo tiverem sido observadas as formalida-

des necessarias.

Ao lado das normas de direito positivo sobre cooperagao judicial, aplicaveis a qual-
quer Estado estrangeiro, existem tratados bilaterais assinados pelo Brasil e alguns
Estados estrangeiros, como a Franga (2000), a Espanha (1991), a Itdlia (1995), além
de acordos firmados no Ambito do Mercosul. Estes tratados nao tém idéntico teor,
mas a maioria deles contém dispositivos para agilizar, até certo ponto, os atos ne-
cessarios para se obter o exequatur do STJ*.

3 Para o texto complete da Resolugdo n° 9, de 4 de Maio de 2005, da Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica, ver http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/368.

4 Para o texto completo dos tratados bilaterais em matéria civel, ver http://portal.mj.gov.br/data/
Pages/MJ4824E353ITEMID2D7208F92A0D4C76BE42D6CF48034A17PTBRNN.htm
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Ha também tratados multilaterais firmados pelo Brasil com rela¢ao a cooperagao
internacional entre paises que mantém relagio politica ou econdmica especial com
o Brasil. Este é o caso dos paises do continente americano - do sul, do centro e do
norte —, reunidos na Organizagido dos Estados Americanos (OEA), bem como os
paises integrantes do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Os estados-membros da OEA firmaram uma série de convengdes de direito in-
ternacional privado (as CIDIP’s), algumas das quais relativas & cooperagao judi-
cial. Este ¢ o caso da Convengdo Interamericana sobre Cartas Rogatorias (CIDIP-I,
Panamd, 1975)° e seu Protocolo Adicional (CIDIP-II, Montevidéu, 1979)°, ambos
promulgados no Brasil em 1996.

De acordo com estes tratados, as notificagdes e as citagoes podem ser requeridas
pelas partes interessadas, por meio do sistema judicidrio, por intermédio de ou
agentes consulares ou diplomaticos e por meio das autoridades centrais dos paises
requerentes e requeridos.

A principal inovagdo introduzida pela Convengdo de Cartas Rogatérias foi o
uso de autoridades centrais como intermedidrias entre os tribunais dos paises
envolvidos, tornando possivel transmitir os pedidos de cooperagdo com menos
formalismo do que o normalmente usado por tribunais e canais diplomaticos.
Um certo grau de uniformizagao procedimental também foi alcangado por esta
Convengdo, de modo que as exigéncias para o processamento das cartas rogato-
rias sdo aproximadamente as mesmas nos paises em que ela estiver em vigor. En-
tretanto, alguns de seus dispositivos foram considerados inaplicaveis, tais como
aquele que estabeleceu a possibilidade de comunicacédo direta entre juizes de pa-
ises vizinhos, o que ndo pode ser aplicado no Brasil devido as regras constitu-
cionais que determinam a necessidade do exequatur pelo ST] como condi¢ao de
processamento da carta rogatoria.

5 Para o texto completo da Convengao, ver: http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManage-
ment/FileDownload.EZT Svc.asp?DocumentID={B3528D72-25A3-40D8-A60D-AFFA08757DA
8}&ServicelnstUID={D4906592-A493-4930-B247-738 AF43D4931}

6 Para o texto completo do Protocolo Adicional, ver: http://portal.mj.gov.br/services/Document-
Management/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID={A31FDE64-540B-4850-B3BE-DE29
A5C87BDA} &ServicelnstUID={D4906592-A493-4930-B247-738 AF43D4931}
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A concessao do exequatur na carta rogatoria nao implica o automatico reconhe-
cimento da jurisdi¢do do pais requerente, nem implica a obrigacdo de reconheci-
mento e execu¢ao da decisdo que vier a ser proferida pelo tribunal estrangeiro.

Os procedimentos para o cumprimento do pedido constante da carta rogatdria
seguirdo as regras do Estado requerido, mas poderdo seguir algum requerimento
especial feito pelo Estado requerente, desde que ndo seja incompativel com a or-
dem publica do Estado requerido. Em todo caso, o Estado requerido pode recusar
o cumprimento da carta rogatéria, quando considerar que o pedido viola manifes-
tamente a sua propria ordem publica.

Existe tratado multilateral sobre coopera¢ao judicial também no quadro do Mer-
cosul - o Protocolo de Las Lenas, de 19927, que contém regras facilitadoras do
cumprimento de cartas rogatdrias pelos Estados membros do Mercosul. O Pro-
tocolo de Las Lefias trata da citagdo, da notifica¢ao e de atos similares, bem como
da obtencdo de provas. Dispde que a carta rogatdria deva ser cumprida de oficio
pela autoridade requerida, exceto quando se evidenciar alguma questao de ordem
publica. Também estabelece que o cumprimento da carta rogatdria nao significa o
automatico reconhecimento da jurisdi¢ao do tribunal requerente. Os procedimen-
tos seguem as regras do Estado requerido, e as autoridades centrais sdo as interme-
diarias preferenciais entre os Judiciarios envolvidos.

O Protocolo de Las Lefias dispensa a obrigagdo de prestar caugdo para custas e
honorarios advocaticios, normalmente exigidas de partes estrangeiras que litigam
no Brasil.

28.4. Reconhecimento e Execucao de
Sentencas Estrangeiras no Brasil

O reconhecimento e a execugdo das sentencas estrangeiras tem estado ha longo
tempo presentes no direito brasileiro. No quadro legal atual, estdo contemplados na
Constitui¢ao Federal de 1988 e subsequente Emenda Constitucional n° 45 (artigo
105, I, “i”), na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (artigo 15), no

7  Para o texto completo do Protocolo de Las Leiias, ver http://portal.mj.gov.br/services/Document-
Management/FileDownload. EZTSvc.asp?DocumentID={5634D9E8-ADA4-4E2E-8496-2F9D9
AS5SEDB64} &ServicelnstUID={D4906592-A493-4930-B247-738 AF43D4931}
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Coédigo de Processo Civil (artigos 483 e 484) e, finalmente, na Resolugao n° 9 da
Presidéncia do STJ.

Segundo as regras aplicaveis, a sentenca estrangeira, para ser obrigatdria no Brasil,
deve (i) ter sido proferida por juiz competente, (ii) o réu tem que ter sido citado
para o processo, (iii) estar transitada em julgado e pronta para a execug¢io no estado
de origem, (iv) ter sido traduzida por um tradutor juramentado brasileiro, e (v) ter
sido homologada pelo Superior Tribunal de Justica.

O procedimento para o reconhecimento da sentenga estrangeira pelo ST] exige que
a parte interessada requeira a homologagao juntando cdpia da sentenca estrangei-
ra, assim como de outros documentos necessarios para a compreensao do pedido,
tudo devidamente traduzido e autenticado.

Se a sentenca estrangeira for incompativel com a ordem publica brasileira, ndo po-
derd ela ser homologada; porém, se a incompatibilidade for parcial, a homologagédo
também podera ser apenas parcial. Medidas antecipatdrias ou provisorias também
podem ser concedidas em procedimentos para o reconhecimento de sentengas es-
trangeiras, de modo a evitar que o réu frustre o proposito da homologagao durante
o tempo de seu processamento.

Se o réu desejar contestar o pedido de homologagdo da sentenga estrangeira, so-
mente podera fazé-lo questionando a autenticidade dos documentos, a compreen-
sdo do julgamento ou o respeito aos requisitos da Resolugdo n° 9, nao se admitindo
discutir o mérito da decisdo, exceto, eventualmente, a questdes de ordem publica.

Uma vez reconhecida pelo STJ, a decisao estrangeira pode ser executada pelo juizo
federal de primeira instancia.

Para evitar as incertezas e peculiaridades das varias leis nacionais sobre reconhecimento
e execugao das sentencas estrangeiras, tratados bilaterais e multilaterais buscaram criar
um conjunto de condigdes uniformes para esse fim. O Brasil celebrou alguns tratados
internacionais relativos ao reconhecimento e a execugdo das sentencas e laudos arbi-
trais estrangeiros, tanto no nivel dos Estados-membros da OEA quanto do Mercosul.

8 Ver nota 3 supra.
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A Convengéo Interamericana sobre a Eficacia Extraterritorial das Sentencas e
Laudos Arbitrais Estrangeiros’® foi assinada em Montevidéu, em 1979, e pro-
mulgada no Brasil em 1997. Esta Convengao outorga eficacia extraterritorial,
em outros Estados-partes em que esteja em vigor, as sentencas ou laudos ar-
bitrais estrangeiros proferidos em matéria civel, comercial ou trabalhista, em
qualquer dos Estados-partes, desde que (i) seja considerada auténtica no Es-
tado de origem, (ii) a sentenca e os documentos que a acompanham tenham
sido traduzidos para a lingua do estado do reconhecimento, (iii) tenha sido
autenticada na forma exigida pelas leis do Estado homologante, (iv) tenha sido
proferida por tribunal competente na esfera internacional, de acordo com as
leis do estado da homologagéo, (v) o réu tenha sido citado em forma substan-
cialmente equivalente aquela aceita pelas leis do Estado homologante, (vi) as
partes tenham tido oportunidade de apresentar defesa, (vii) a decisao seja de-
finitiva ou tenha efeito de coisa julgada no Estado de origem, e (viii) a decisdo
nao esteja em manifesto desacordo com principios e normas de ordem publica
do Estado homologante.

A Convengio sobre Eficacia Extraterritorial se excede em exigéncias burocraticas,
mas nada menciona sobre como determinar a jurisdigdo internacional do Estado
de origem. Diante de tal omissao, outra convencao foi posteriormente elaborada
- a Convengdo Interamericana sobre Competéncia na Esfera Internacional para a
Eficicia das Sentengas Estrangeiras'® -, assinada em 1984, mas ainda ndo ratificada
pelo Brasil. Esta convencéo tem sido criticada pelo seu escopo de aplicagdo extre-
mamente limitado, o que possivelmente explica o fato de ter sido ratificada apenas
por dois Estados da regido (México e Uruguai).

Devido a situagdo confusa das conveng¢des interamericanas sobre reconhecimen-
to das sentencas estrangeiras, os Estados-partes do Mercosul trataram do assunto
novamente no Protocolo de Las Lefias, em 1992. A notével inovagdo contida neste
instrumento a respeito do reconhecimento das sentengas estrangeiras é que o pedi-
do pode ser processado por meio de carta rogatdria, em lugar de o ser por meio de
peticdo protocolada diretamente no Brasil pelo requerente, permitindo, com isto,
que o processo tenha inicio no pais de origem e seja conduzido por intermédio das

9 Para o texto completo da Convencdo, ver http://www2.mre.gov.br/dai/arbitral.htm
10 Para o texto completo da Convengao, ver http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-50.
htm
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respectivas autoridades centrais. Entretanto, deve ser salientado que a homologa-
¢do pelo Superior Tribunal de Justica néo foi dispensada.

Apesar de a lei brasileira ndo considerar a litispendéncia em jurisdi¢ao estrangeira
como prejudicial da jurisdi¢ao dos Tribunais brasileiros (CPC, art. 90), a litispen-
déncia constitui impedimento para o reconhecimento de sentenca estrangeira sob
o Protocolo de Las Lefias, caso a agdo pendente tenha sido proposta antes da a¢éo
na qual tenha sido proferida a sentenca estrangeira homologanda (artigo 22).

Em complemento ao Protocolo de Las Lefias, os Estados-membros do Mercosul
também definiram condigdes para a assunc¢ao de jurisdigdo internacional em ma-
téria contratual, por meio do Protocolo sobre Jurisdicdo em Matéria Contratual'!,
assinado em Buenos Aires em 1994 e promulgado no Brasil em 1996.

28.5. Jurisdicao dos Tribunais Arbitrais Internacionais

A lei brasileira de arbitragem - Lei n° 9.307, de 1996'* — aceita e endossa a arbi-
tragem internacional como mecanismo efetivo de solu¢ao de controvérsias envol-
vendo direitos patrimoniais e partes com capacidade de dispor sobre seus proprios
direitos. Nao ha restricdes para o uso das regras de arbitragem de instituicoes arbi-
trais estrangeiras ou internacionais, que sao deixadas a escolha das partes envolvi-
das na convengao de arbitragem.

Apesar da liberdade das partes em contratos internacionais para estabelecer os
mecanismos de solu¢des de controvérsias de sua escolha, a sentenca arbitral pro-
ferida fora do territdrio brasileiro necessita ser reconhecida pelo Superior Tri-
bunal de Justi¢a, como se faz com a sentenga de tribunal estatal estrangeiro. O
procedimento para a obtengédo de tal reconhecimento é praticamente o mesmo da
sentenca judicial estrangeira, e também ¢ regulado pela Resolugdo n° 9, de 2005,
da Presidéncia do STJ".

Em acréscimo as previsoes da lei brasileira de arbitragem, as regras da Conven-
¢do sobre o Reconhecimento e Execugdo de Laudos Arbitrais Estrangeiros de 1958

11 Para o texto completo do Protocolo, ver http://www?2.mre.gov.br/dai/matcontratual.htm
12 Para o texto completo, ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.htm
13 Ver nota 3 supra.
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(Convengao de Nova York), ratificada e promulgada no Brasil em 2002", também
se aplica ao reconhecimento de laudo arbitral estrangeiro no Brasil.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - anteriormente o tribunal com-
petente para o reconhecimento de laudo arbitral estrangeiro — nos ultimos anos
foi geralmente favoravel, particularmente com a entrada em vigor da Lei de Ar-
bitragem de 1996, que dispensou o regime da dupla homologagdo que até entdo
prevalecia’®. Ao se tornar competente para o reconhecimento das sentengas arbi-
trais estrangeiras, em 2004, o Superior Tribunal de Justiga tem tido atitude também
favoravel a arbitragem internacional envolvendo partes domiciliadas no Brasil's,
em consonincia com a interpretacgio estabelecida pela Conven¢ao de Nova York.

14 Para o texto completo, ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4311.htm

15 SE 5206 AgR/EP - ESPANHA, Relator Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,12/12/2001;
SEC-5828/NQO, Relator Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, 06/12/2000; SEC-5847/IN, Relator
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, 01/12/1999.

16 See SEC 802 / EX, 2005/0032132-9, Relator Min. José Delgado, CE - Corte Especial, 17/8/2005;
SEC 856 / EX, 2005/0031430-2 Relator Min. Carlos Alberto Menezes Direito, CE — Corte Espe-
cial, 18/5/2005
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