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PROCESSO N2 ISP CRE N2 390.00000735/2023-73
MODALIDADE: Credenciamento n? 01/2023
OBJETO: VALE REFEICAO

EMPRESA: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

QUESTIONAMENTO:

QUESTAO 01) “Considerado a exigéncia da REDE CREDENCIADA — onde estabelece a
apresentagdo de relagéio dos estabelecimentos credenciados para aceitagdo dos cartées como
forma de pagamento, questionamos: Tendo em vista que possuimos a inten¢do de ofertar os
servicos na forma de “arranjo aberto”, ou seja, cartbes com bandeira Elo (levando-se em conta a
nova legislagdo vigente), onde as autorizacbes das transagdes dos beneficios sdo relacionadas ao
tipo de estabelecimento selecionados pelo MCC (cddigo que classifica o estabelecimento onde se
realizard a compra/pagamento), possibilitando que o cartdo seja utilizado em qualquer
estabelecimento que aceite a bandeira Elo, desde que no ramo fiscal pertinente, de forma que a
exigéncia de comprovacgdo de rede se torna desnecessdria por ter a garantia de que todo
estabelecimento compativel ao objeto poderd aceitar, em qualquer local do Territdrio Nacional,
podemos substituir a relagio POR uma DECLARACAO DE QUE O CARTAO TERA A BANDEIRA
ELO E SERA ACEITO EM TODA “MAQUININHA “ QUE PASSE ESSA BANDEIRA NO TERRITORIO
NACIONAL? Bem como que, isso garantird a aceitagdo em todos os aplicativos de delivery e sites
para compras online?”

RESPOSTA:

Em conformidade com o item 7.9, “c”, do edital, a empresa interessada em credenciar-se
deverd apresentar, para fins de qualificacdo técnica, “relacGo atualizada de estabelecimentos
credenciados e ativos que contemple os quantitativos minimos previstos no Termo de
Referéncia”. Desta forma, ndo ha possibilidade de substituicdo por declaracao.

No caso da oferta de servicos na forma de “arranjo aberto”, a empresa deverd, da mesma
forma, relacionar os estabelecimentos credenciados em conformidade com os quantitativos
minimos, ja que eles contém as maquinas habilitadas para aceitar os cartdes, da mesma forma
como ocorre com as demais empresas, ndo se justificando a ndo entrega ou a substituicdo do

documento.
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E necessario, de qualquer forma, demonstrar quantos e quais sdo os estabelecimentos
que aceitam a bandeira Elo e que poderdo atender aos beneficidrios da Investe Sdo Paulo, nas

suas especificidades, em conformidade com o Termo de Referéncia e demais previsdes deste

edital.

EMPRESA: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
QUESTIONAMENTOS:

QUESTAO 01) Vocés jd possuem fornecedor para objeto licitado? Se sim, qual empresa é
a atual fornecedora e qual a taxa aplicada? E por qual motivo estd havendo a rescisGo do
contrato?

RESPOSTA:

Atualmente a Investe S3o Paulo possui contrato com a empresa especializada na
administragdo e fornecimento de cartdes eletrénicos/magnéticos com chip, visando a concessdo
de vale refeicdo SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A. No més de outubro o
contrato atingird o prazo maximo de duracdo de 60 (sessenta) meses, razdo pela qual faz-se

necessario realizar um novo procedimento de contratacao.

QUESTAO 02) Sendo vedada a possibilidade de taxa negativa, e que seria impossivel de se
falar em tratamento diferenciado para ME’s e EPP’s, pois conforme o caso concreto aqui
apresentado, todas as empresas estariam em igualdade de condigcdes de participagdo, é correto
entendimento de que em caso de empate entre duas ou mais propostas, serd aplicado o disposto
no Art. 32, “PAR”22 e “PAR”22 do art. 45 ambos da Lei 8.666/93? Fazendo com que dessa forma
o sorteio ocorra entre todas as licitantes indiferentemente do porte da empresa?

RESPOSTA:
O edital de credenciamento dispSe que 4.1 que “Competird aos beneficidrios da INVESTE
SAO PAULO a livre escolha para selecionar qual empresa serd a responsdvel pelo gerenciamento

do seu beneficio”, o que sera feito por meio de votacao.
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Em caso de empate, serd realizada uma nova votacdo, apenas entre as credenciadas

empatadas, até que se obtenha a credenciada com a maioria dos votos simples.

QUESTAO 03) Qual o quantitativo de estabelecimentos necessdrios para compor a rede
credenciada?

RESPOSTA:

A informacao consta no item 7.2 do Termo de Referéncia:

“7.2 A CONTRATADA deverad disponibilizar e manter em pleno funcionamento, durante toda
a vigéncia do contrato, estabelecimentos credenciados na modalidade do cartdo objeto desta
licitagdo, com chip de seguranca para transagdes eletrénicas e senha pessoal, conforme
quantidade minima de estabelecimentos e suas respectivas localizagées, conforme quadro

quantitativo abaixo:”

QUADRO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS
Bairros proximos a Sede da INVESTE Quantidade

SAO PAULO - Avenida Escola minima de .
. . ) Observacoes
Politécnica, 82 — Rio Pequeno estabelecimentos
credenciados
1- Vila Leopoldina 30
2- Butanta + 30
3- Jaguaré/Rio Pequeno/Vila S. +20
Francisco
4- Restaurantes e/ou
estabelecimentos similares
credenciados ativos nos demais +50

bairros da Cidade de Sdo Paulo,
incluindo Shopping Centers

5- Restaurantes e/ou +30
estabelecimentos similares em
aplicativos de delivery que
atendam ao CEP da Investe Sao
Paulo para entrega

Obs: As quantidades de estabelecimentos credenciados estabelecidos na Tabela acima sdo
cumulativas, ou seja, considerando-se os bairros mais proximos da Sede da Investe Sdo Paulo,
a empresa Contratada deverd apresentar relagéo de 100 (cem) estabelecimentos credenciados
em sua bandeira (Itens 1, 2 e 3 do quadro acima).
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QUESTAO 04) Qual o prazo para a entrega da rede de estabelecimentos credenciada?

RESPOSTA:

A informacgao consta no item 7.8 do Termo de Referéncia:

“7.8 A comprovacgdo dos estabelecimentos credenciados serd cobrada para fins de assinatura
de contrato com a empresa escolhida pelos beneficidrios da Investe SGo Paulo, no entanto, é
desejavel que a empresa apresente sua lista juntamente com o material de divulgagdo, jd que a
rede referenciada poderd ser considerada pelos beneficidrios para fina de escolha da empresa a

ser contratada”.

EMPRESA: IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA.

QUESTIONAMENTO:
QUESTAO 01) Foi observado no item “6. DO FATURAMENTO E PAGAMENTO”

6.1 Para efeito de pagamento mensal, o valor serd obtido multiplicando-se o valor
unitdrio didrio dos créditos pela quantidade efetivamente fornecida no més, sem a
aplicacdo de qualquer outra taxa ou custo.

6.2 O pagamento mensal serd efetuado no prazo de até 05 (cinco) dias uteis contados da

data da disponibilizagcdo dos créditos aos beneficidrios - conforme expressa orientagdo do

Tribunal do Contas do Estado de Sdo Paulo, nos autos do TC- 21 003286.989.19-9, que

julgou as contas do exercicio de 2019 e determinou que a Investe SGo Paulo “evite a

ocorréncia de pagamentos antecipados de despesas, acautelando-se contra possiveis

prejuizos ao erdrio”

Considerando que a INVESTE SP é drgdo da Administracdo Publica Indireta, e em recente
decis@o o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TC-012977.989.23-5 e TC-013270.989.23-
9), na sessdo de 23 de agosto de 2.023, do TRIBUNAL PLENO, se manifestou mudando sua posigdo,
determinando que os repasses dos créditos nos cartées ocorra de forma antecipada, nos termos
da legislagdo.

Neste sentido transcrevemos trecho da decisGo: “o drgdo da Administracdo Indireta

sujeito a contabilidade privada da Lei n® 6.404/76, com cadastramento ativo no PAT, ndo poderd

prever prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré paga dos valores a
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serem disponibilizados aos empregados, exatamente como prescrito no inciso I, do art.
3%da Lein® 14.442/22.”

Assim, é correto afirmar que o pagamento serd efetuado anteriormente a disponibilizacGo
do saldo no cartéio dos colaboradores, considerando ainda que de acordo com o artigo 175 do
Decreto n? 10.584/212 e a Medida Proviséria n.2 1.108, de 25/03/2022 (convertida na Lei n®
14.442/2022), determinam que o valor a ser depositado nos cartées dos servidores serd
repassado a contratada anteriormente a data estabelecida para o crédito nos cartdes, e que o
pagamento posterior, apds a liquidacGo da despesa, ocorrerd apenas quanto a importdncia
cobrada a titulo de taxa de administragdo, em cumprimento ao disposto?

RESPOSTA:

De inicio, cumpre-nos informar que a Investe S3o Paulo é pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de Servico Social Autbnomo e qualificada como Organizacdo
Social, ndo enquadrada como ente da Administracdao Publica Direta nem Indireta.

Além disso, ndo possui inscricdo no PAT, Programa de Alimentacdo ao Trabalhador, ndo
sendo beneficidria dos incentivos fiscais do programa e, por isso, ndo se aplica a regra
estabelecida no art. 39, Il, da Lei 14.442/22, ndo podendo ser equiparada a Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento S/A — SANASA Campinas, representada no precedente
jurisprudencial levantados pela empresa Ifood Beneficios e Servicos Ltda e utilizado como base
para este questionamento.

Em segundo lugar, é necessario comentar que em virtude da natureza indisponivel dos
recursos que gerencia, recebidos por meio dos contratos firmados com a Administracdo Publica,
deve submeter-se a muitas regras que afetam a mesma e, por tal razao, ndo pode proceder a
antecipacdo do pagamento sem a efetiva prestacdo de servicos ou fornecimento de produtos,
conforme decidiu recentemente o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em processo de
julgamento das suas contas do exercicio de 2019, nos autos do TC- 21003286.989.19-9.

Ademais, em decisdo recente, no TC-008227.989.23-3, o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo decidiu, em relacdo ao edital de Chamamento Publico n? 02/2023-RUSP, cujo objeto é
o credenciamento de empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicOes especializadas na
prestacao dos servicos de implementacado, gerenciamento e administracao de vale refeicao, via

cartdo magnético e/ou eletronico, que:
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iii) o pagamento antecipado pela prestacdo do servico é vedado
pela jurisprudéncia do TCE e do TCU, salvo em condigcbes
excepcionais devidamente justificadas e com as garantias
indispensadveis;

(iv) a natureza pré-paga do beneficio tem por finalidade garantir
que o empregado/trabalhador tenha o seu cartdo carregado
antecipadamente, com o crédito correspondente ao més que terd
de trabalhar, o que nédo implica dizer que a USP deverd, também,
antecipar o pagamento a Contratada;

(v) o pagamento na forma prevista pelo edital encontra-se em
consondncia com o artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666/93;

(vi) o pagamento a(s) Credenciada(s)/Contratada(s) relativo aos
servicos prestados (créditos jd processados aos servidores
beneficidrios) ocorrerd conforme Cldusula Décima da Minuta de
Contrato, sendo efetuado no prazo de 30 (trinta) dias corridos,
contados do primeiro dia seguinte ao recebimento provisdrio do
objeto contratado, nos termos da Portaria GR 4.710, de
25/02/2010.

A decisdo é clara no sentido de que o texto do inc. I, do art. 32 da Lei 14.442/2022, produz
efeito na relacdo da administradora com os empregados beneficidrios, obrigando-a ao repasse
dos créditos nos cartdes dos beneficidrios de forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio,
na medida em que a citada lei tutela direito dos empregados, e ndo das empresas
administradoras dos cartdes de beneficios.

No mesmo sentido deram-se outros julgados do E. Plendrio em sede de exame prévio de
edital, a exemplo dos processos TC-23729.989.22-8, TC24012.989.22-4, TC-6440.989.23-4 e TC-
6508.989.23-3.

Nesse contexto, ndo se confirma o entendimento de que “o pagamento sera efetuado
anteriormente a disponibilizacdo do saldo no cartdo dos colaboradores”, mas sim, conforme esta
previsto no item 6.2, do Anexo | do edital, a saber: “O pagamento mensal serd efetuado no prazo
de até 05 (cinco) dias uteis contados da data da disponibilizacéo dos créditos aos beneficidrios”,

conforme entendimento e determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.
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EMPRESA: UP BRASIL ADMINISTRAGCAO E SERVIGOS LTDA
QUESTIONAMENTO:

QUESTAO 01) Considerado a vedagdo dada pela lei, podemos entender que o prazo de
pagamento serd pré-pago?

Recentemente foram vedadas pela Medida Proviséria n® 1.108/2022, convertida em Lei —
14.442/2022 e, com decisbes pacificadas pelo Tribunal de Contas do Estado (TC-009245.989.22-
3// TC-010031.989.22-1), a aplicagdo de taxa negativa, descontos e desdgio, sobre a prestacdo
de servigos e administragdo de auxilio alimentagdo, verbis:

“Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacgdo de que trata o art. 22, ndo poderd exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposigcdo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores
a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promog¢do de saude e seguranca alimentar do trabalhador, no dmbito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagdo.”

RESPOSTA:

Em decisdo recente, no TC-008227.989.23-3, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
decidiu, em relacdo ao edital de Chamamento Publico n2 02/2023-RUSP, cujo objeto é o
credenciamento de empresas facilitadoras de aquisi¢cdo de refeicdes especializadas na prestacao
dos servicos de implementacdo, gerenciamento e administracao de vale refeicao, via cartao

magnético e/ou eletrdnico, que:

iii) o pagamento antecipado pela prestagcdo do servico é vedado
pela jurisprudéncia do TCE e do TCU, salvo em condigoes
excepcionais devidamente justificadas e com as garantias
indispensaveis;

(iv) a natureza pré-paga do beneficio tem por finalidade garantir
que o empregado/trabalhador tenha o seu cartdo carregado
antecipadamente, com o crédito correspondente ao més que terd
de trabalhar, o que ndo implica dizer que a USP deverd, também,
antecipar o pagamento a Contratada;

(v) o pagamento na forma prevista pelo edital encontra-se em
consondncia com o artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666/93;

(vi) o pagamento d(s) Credenciada(s)/Contratada(s) relativo aos
servicos prestados (créditos ja processados aos servidores
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beneficidrios) ocorrerd conforme Cldusula Décima da Minuta de
Contrato, sendo efetuado no prazo de 30 (trinta) dias corridos,
contados do primeiro dia seguinte ao recebimento provisorio do
objeto contratado, nos termos da Portaria GR 4.710, de
25/02/2010.

A decisdo é clara no sentido de que o texto do inc. I, do art. 32 da Lei 14.442/2022, produz
efeito na relagdao da administradora com os empregados beneficidrios, obrigando-a ao repasse
dos créditos nos cartdes dos beneficidrios de forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio,
na medida em que a citada lei tutela direito dos empregados, e ndao das empresas
administradoras dos cartdes de beneficios.

No mesmo sentido deram-se outros julgados do E. Plendrio em sede de exame prévio de
edital, a exemplo dos processos TC-23729.989.22-8, TC24012.989.22-4, TC-6440.989.23-4 e TC-
6508.989.23-3.

Além disso, conforme mencionado no edital, hd orientacdo especifica do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, para a Investe Sao Paulo, no sentido de evitar pagamentos
antecipados sob o risco de gerar prejuizo ao erario.

Nesse contexto, ndo se confirma o entendimento de que o prazo de pagamento sera pré-
pago, mas sim, conforme esta previsto no item 6.2, do Anexo | do edital, a saber: “O pagamento
mensal serd efetuado no prazo de até 05 (cinco) dias uteis contados da data da disponibilizacGo
dos créditos aos beneficidrios”, conforme entendimento e determinagao do Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo.

QUESTAO 02) Qual é o atual fornecedor e taxa praticada?
RESPOSTA:

Atualmente a Investe Sdo Paulo possui contrato com a empresa SODEXO PASS DO BRASIL
SERVICOS E COMERCIO S/A, sob taxa zero.
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EMPRESA: EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. (“CAJU”)

QUESTIONAMENTO:

QUESTAO 01) Considerando o item da Anexo | — Termo de Referéncia, a seguir:

6.2 O pagamento mensal serd efetuado no prazo de até 05 (cinco) dias uteis contados da

data da disponibilizagdo dos créditos aos beneficidrios - conforme expressa orientagdo do

Tribunal do Contas do Estado de Sdo Paulo, nos autos do TC-003286.989.19-9, que julgou

as contas do exercicio de 2019 e determinou que a Investe SGo Paulo “evite a ocorréncia

de pagamentos antecipados de despesas, acautelando-se contra possiveis prejuizos ao
erdrio” - mediante a apresentagdo da nota fiscal e emissdo de boleto bancdrio a serem
encaminhados para compras@investsp.org.br e financeiro@investsp.org.br.

Questionamos e esclarecemos.

E correto nosso entendimento que o pagamento ocorrerd antes da disponibilizagdo dos
créditos?

A pergunta se fundamenta na Lei n° 14.442/22, que dispde sobre o pagamento de auxilio
alimentagcdo ao empregado, precisamente em seu artigo 3°, inciso I, o qual veda prazos de
repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados.

Ressaltamos ainda que, ndo obstante o regime de contratagdo dos funciondrios, o
Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo ja entendeu favoravelmente pela aplica¢do do artigo
supracitado em todas as contratacbes da Administragdo Publica Direta e Indireta no qual a
referida Corte exerce sua competéncia, e nesse sentido elencamos trecho de recente decisdo (TC-
007673.989.23-2/SP) sobre o tema a sequir:

Noutro giro, conforme mencionado no pronunciamento singular que assentou medida
suspensiva do certame, a natureza juridica do beneficio de alimentacdo pressupbe
antecipagdo dos repasses financeiros, em garantia a tempestiva fruicdo dos créditos pelos
usudrios dos cartdes, sem embargo do oportuno adimplemento da remunera¢do dos
servicos de gestdo, condicionado a execugdo das prestagbes e aprovagdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei Federal n®
8.666/93(8).

Confira-se, nesse sentido, excerto da decisGo ao abrigo dos TCs-023729.989.22-8 e
024012.989.22-4:

“Antes de mais nada, importa deixar bem vincado que, desde o julgamento do processo
n.2 TC-009245.989.22-3, esta Corte assentou a incidéncia das regras de referido diploma
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as entidades e orgdos publicos independentemente da adesdo ou ndo ao Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, o que implica reconhecer a sua aplicabilidade ao certame
em aprecgo.

(...)

Vale assinalar que a matéria ndo é nova no dmbito teste Tribunal, jd tendo sido enfrentada
no julgamento do processo n.2 TC-015735.989.22-0, em Sessdo Plendria de 17/08/2022,
sob relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, na qual restou decidido que ‘a
estipulagdo de prazo de repasse e/ou pagamento a contratada encontra vedagdo no
disposto no inciso Il, do art. 32 da mesma Medida Proviséria n? 1.108/22, devendo o
instrumento ser retificado também sob tal aspecto’.

Ndo enfraquecem referida conclusdo as alega¢des de que a antecipada disponibiliza¢éo
dos valores ensejaria violagdo aos estdgios da despesa previstos em regramentos
pertinentes a drea financeiro-orcamentdria, uma vez que incide, in casu, norma especial,
ndo se podendo menosprezar, ainda, que os valores possuem os servidores como
beneficidrios finais - e ndo a operadora contratada”. (E. Plendrio, Sessdo de 12 de fevereiro
de 2023, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia das representacdes, determinando-se a
PREFEITURA DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO a adog¢do das seguintes medidas
corretivas no edital de Pregdo Eletrénico n® 011/2023: 1. Incorpore expressa vedagdo a
oferta de taxa de administragdo negativa;

2. Evidencie que o montante relativo aos créditos de recarga dos cartdes de vale-
alimentacdo serd repassado com antecedéncia a contratada, em homenagem a natureza
pré-paga do beneficio, postergando-se apenas o pagamento da taxa de administra¢do ao
momento de apuragdo da efetiva prestagdo dos servigos, em consondncia com o regular
processo de liquidac@o das despesas.

As retificacbes que se fazem necessdrias implicam, & luz do § 4° do artigo 21 da Lei n
8.666/93, republicacdo do aviso de licitagdo, assegurando-se aos interessados a
devolugdo de prazo de que trata inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, para elaboragédo
das propostas.

Entendemos que a manutencdo do pds pagamento do repasse dos créditos, além de
contrariar a previsdo da nova Lei, também desequilibra totalmente a prestacdo de
servicos entre Contratante e Contratada, inclusive pelo fato da prestadora de servico ser
apenas uma gerenciadora dos beneficios e ndo uma financiadora de créditos.

Outrossim, a manutencdo do prazo em desconformidade com as normas atualmente

vigentes, nitidamente, restringe a competitividade entre as empresas, na contramao da previsao

do Legislador na alteracdo normativa perpetuada, e, em desacordo com os principios de direito

administrativo, uma vez que a universalidade de participantes em editais que ndo observam as

regras é significativamente menor, quando comparado com editais que seguem as premissas

determinadas pela legislacao.
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RESPOSTA:

A empresa utiliza-se do TC-007673.989.23-2/SP como argumento para defender o pré-
pagamento, em direcdo contrdria ao previsto no edital e ao entendimento mais recente do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo.

Ha que se mencionar que o acérddo acima fora emitido em 03/05/2023, porém, em
sessdo do Tribunal Pleno realizada em 24/05/2023, foi proferida decisdo em sentido contrdrio,

vejamos:

(...)

Diante disso, recuperando regras para o pagamento das despesas publicas, aliadas ao
consenso de que a Lei Federal n® 14.442/2022 tutela direitos dos empregados, ndo das
empresas administradoras dos cartoes de beneficios que, a proposito, gozam de prazos
negociais para o efetivo pagamento aos estabelecimentos comerciais, evoluimos no
entendimento da matéria, para consolidarmos posicGo que leva em conta, com evidente
preponderdncia, a defesa do processamento regular da despesa publica. Dai a concluséo
de que tanto os valores correspondentes aos beneficios mensais quanto o montante
pertinente a taxa de administragdo (se maior que zero) devem cumprir regularmente os
estdgios da despesa, conforme disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64,
sem se dafastar, quando o caso, da observédncia do limite mdximo de 30 dias para
pagamento, previsto no art. 40, XIV, “a”, da Lei Federal n°® 8.666/93. Da leitura das
regras conduzidas no presente texto convocatdrio, extrai-se que a modelagem Id deduzida
condiciona os repasses relativos aos créditos dos beneficidrios a apresenta¢do da
correspondente Nota Fiscal, determinando a efetiva¢do do pagamento até o primeiro dia
util subsequente a exibicdo do documento, bem como detalha metodologia que bem
distingue e representa as etapas de liquidagdo prévia e pagamento (Cldusulas Nona e
Décima da Minuta do Contrato), em sintonia, portanto, com o preconizado nas citadas
regras de Direito Financeiro Publico, assim como na Lei de Licitagcbes aplicavel ao certame.
Ademais, destaco, sob a dtica protetiva ao trabalhador, que o Instrumento estabelece
obrigag¢do a Administra¢do de informar a futura contratada os valores a serem creditados
a cada beneficidrio em até trés dias anteriores a data limite para carga e/ou recarga
mensal dos créditos.

Tendo tudo isso em perspectiva e em sintonia com o recente entendimento que
consolidamos sobre o tema, reputo improcedentes as queixas dirigidas a essa parte do
Instrumento

Nesse contexto, acolhendo as conclusées da d. PFE e da SDG, VOTO pela improcedéncia
dos pedidos formulados por: Ifood Beneficios e Servigos Ltda. (TC-009058.989.23-7); VR
Beneficios e Servicos de Processamento S.A (TC-009162.989.23-0); e Empresa Brasileira
de Beneficios e Pagamentos Ltda. (TC-009270.989.23-9), liberando a Fundagdo de
Prote¢cdo e Defesa do Consumidor de Sdo Paulo — PROCON, portanto, para dar
continuidade ao processo do Pregéo Eletrénico n° 04/23.
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Desta forma, ndo ha falar em prazo de pagamento em desconformidade com as normas
atualmente vigentes, nem em restricao da competitividade entre as empresas, ja que o edital de
credenciamento em questdo estabelece os pagamentos no formato pds-pago, no prazo de até
05 (cinco) dias uteis contados da data da disponibilizagdo dos créditos aos beneficiarios, em
consonancia com a norma vigente, as orientacdes gerais e especificas do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.

QUESTAO 02) Considerando os seguintes termos descritos no Anexo | — Termo de
Referéncia, a sequir:

7.2 ACONTRATADA deverd disponibilizar e manter em pleno funcionamento, durante toda
a vigéncia do contrato, estabelecimentos credenciados na modalidade do cartdo objeto desta
licitagdo, com chip de seguranca para transagbes eletrénicas e senha pessoal, conforme
quantidade minima de estabelecimentos e suas respectivas localizacbes, conforme quadro
quantitativo abaixo:

QUADRO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

Bairros proximos a Sede da INVESTE Quantidade
SAO PAULO - Avenida Escola minima de o
s . . Observagdes
Politécnica, 82 — Rio Pequeno estabelecimentos
credenciados
1- Vila Leopoldina 30
2- Butanta +30
3- Jaguaré/Rio Pequeno/Vila S. +20
Francisco
4- Restaurantes e/ou
estabelecimentos similares
credenciados ativos nos demais +50

bairros da Cidade de Sdo Paulo,
incluindo Shopping Centers

5- Restaurantes e/ou +30
estabelecimentos similares em
aplicativos de delivery que
atendam ao CEP da Investe Sao
Paulo para entrega

Obs: As quantidades de estabelecimentos credenciados estabelecidos na Tabela acima sdo
cumulativas, ou seja, considerando-se os bairros mais proximos da Sede da Investe Sdo Paulo,
a empresa Contratada deverd apresentar relagéo de 100 (cem) estabelecimentos credenciados
em sua bandeira (Itens 1, 2 e 3 do quadro acimal).
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7.3 A Contratada deverd comunicar mensalmente a Contratante sobre a ocorréncia de
novos credenciamentos e suas respectivas alteracdes, além de exigir dos estabelecimentos
credenciados a identificac@o de sua adesdo ao sistema, em locais de fdcil visualiza¢do, seja por
meio de placas, selos identificadores, adesivos ou qualquer outro.

7.4 A relagdo de estabelecimentos credenciados deverd estar disponivel no ambiente web,
aplicativo ou similar e, ainda, conter: a razéo social, o nome fantasia e, quando for o caso, a
natureza do servigo prestado, o numero de inscricdo no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda - o endereco e o telefone, devendo atender aos padroes
estabelecidos pela Portaria n® 03, de 01/03/2002, do Ministério do Trabalho e Emprego e
alteragbes posteriores.

7.5 Somente serdo aceitos e contabilizados para os fins do item 7.2, estabelecimentos
especializados que atendam aos padrées do PAT — Programa de Alimentag¢éo ao Trabalhador do
Ministério do Trabalho e Emprego.

7.6 Durante toda a vigéncia do Contrato, a Contratada deverd manter ou aumentar a
quantidade de estabelecimentos credenciados para o fornecimento de refeicbes aos beneficidrios
da Investe Séo Paulo.

7.7 A Contratante poderd solicitar o credenciamento de restaurantes para a Contratada
que deverd fazé-lo no prazo de 30 dias ou justificar a impossibilidade.

7.7.1 Na impossibilidade de atendimento, a Contratada deverd oferecer credenciamento
de estabelecimentos alternativos, a fim de suprir as necessidades da Contratante.

7.8 A comprovagdo dos estabelecimentos credenciados serd cobrada para fins de
assinatura de contrato com a empresa escolhida pelos beneficidrios da Investe SGo Paulo, no
entanto, é desejdvel que a empresa apresente sua lista juntamente com o material de divulgag¢do,
ja que a rede referenciada poderd ser considerada pelos beneficidrios para fina de escolha da
empresa a ser contratada.

Esclarecemos e questionamos.

As empresas de arranjo aberto possuem rede bandeirada, como é o caso da CAJU que é
bandeira VISA.

O autorizador de transagbes permite que os valores concedidos a titulo de beneficio em
determinada categoria sejam utilizados apenas nos estabelecimentos relacionados a ela por meio
da conferéncia do MCC- que é em sintese, um cddigo que corresponde a classificagdo do
estabelecimento onde se pretende realizar a compra.

Esse formato possibilita a utilizagdo dos cartées bandeirados em quaisquer
estabelecimentos que aceitem tal bandeira e tenha sua classificacéo fiscal em alimentagdo e
refeicdo.

Dessa forma, a comprovagdo de rede credenciada para empresas de arranjo aberto se

torna indcua, visto que a aceitabilidade dos cartbes deste modelo é extremamente capilarizada
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em todo o territdrio brasileiro (sGo mais de 2 milhbes de estabelecimentos no Brasil) e hd
a segurancga de que onde houver uma “maquininha” de cartées que aceite tal bandeira, serd
admitido o cartdo da empresa de beneficio alimentagdo e refeicdo que a utiliza.

Diante todo o exposto, podemos entender que a empresa licitante que opera com arranjo
aberto esta dispensada de apresentar e comprovar listagem dos estabelecimentos credenciados
nas localidades descritas no item 7.2 do Anexo | — Termo de referéncia?

RESPOSTA:

Em conformidade com o item 7.9, “c”, do edital, a empresa interessada em credenciar-se
devera apresentar, para fins de qualificacdo técnica, “rela¢do atualizada de estabelecimentos
credenciados e ativos que contemple os quantitativos minimos previstos no Termo de
Referéncia”. Desta forma, ndo ha possibilidade de substituicdo por declaracgao.

No caso da oferta de servicos na forma de “arranjo aberto”, a empresa deverd, da mesma
forma, relacionar os estabelecimentos credenciados em conformidade com os quantitativos
minimos, ja que eles contém as maquinas habilitadas para aceitar os cartdes, da mesma forma
como ocorre com as demais empresas, ndo se justificando a ndo entrega ou a substituicdo do
documento.

E necessario, de qualquer forma, demonstrar quantos e quais sdo os estabelecimentos
gue aceitam a bandeira Elo e que poderdo atender aos beneficiarios da Investe Sao Paulo, nas
suas especificidades, em conformidade com o Termo de Referéncia e demais previsdes deste

edital.

QUESTAO 03) Considerando a modernizacdo de operacdo de pagamentos das empresas
de arranjo aberto, outra exigéncia que se torna indcua é o disposto no item do Anexo | — Termo
de Referéncia, a sequir:

2.2 Os cartbes deverdo ser numerados e identificados com os dados do colaborador que
liberara os créditos para pagamento de suas refeicbes nos estabelecimentos credenciados
por intermédio de senha privativa, além de conter a razéo social da Investe Sdo Paulo, o
prazo de validade, o controle de emissdo por numeracgéo sequencial e a indica¢céo de que
é vdlido somente para pagamento de refeicbes; o nome, endereco, telefone da Central de
Atendimento e o CNPJ da CONTRATADA, bem como dispositivos de seguranca e controle
que dificultem/impecam a sua falsificagdo e clonagem.
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Cabe ressaltar que tal exigéncia decorria da previséo no artigo 17 da Portaria SIT/DSST n®
03, de 01 de margo de 2002. No entanto, ela foi expressamente revogada, conforme previsdo no
artigo 156, VIl da Portaria n® 672, de 8 de novembro de 2021.

Conforme ja dito, com o advento do arranjo aberto pelo BACEN, as empresas utilizam-se
de rede ampla de uma determinada bandeira.

Com isso, o cartdo alimentagdo ou refeicdo inclui-se na categoria de meios de pagamento
de arranjo aberto e diferentemente dos cartées das empresas de arranjo fechado néo sdo
personalizados e por ser uma Tecnologia moderna torna-se desnecessdria a exigéncia de incluir
0 nome por extenso do contratante, do funciondrio, uma vez que ele é vinculado diretamente ao
CPF e todas as informacdes facilmente visualizadas pelos colaboradores da licitante através do
aplicativo CAJU, o qual é intuitivo e de fdcil acesso aos usudrios.

Hoje todo e qualquer beneficidrio tem acesso ao seu aplicativo que, por seqguranc¢a, é
vinculado pelo seu CPF. Somente ele terd acesso aos seus dados, o que facilita na prevengdo as
fraudes e protege os dados dos usudrios conforme principios da necessidade e finalidade previstos
na lei n® 13.709/2018 (“Lei Geral de Protegdo de Dados”).

Por seguranca, nesse aplicativo o beneficidrio terd acesso ao cartdo virtual e nele constard

demais informag¢des, conforme print abaixo:

13349 -

CARTAD VM TUAL
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Reforcamos que o servidor ainda terd o cartdo fisico, o diferencial do aplicativo da Caju é
que os dados usualmente expostos no corpo do cartéo como nome, data da validade, cédigo de
seguranga etc. sdo disponibilizados apenas ao titular do cartdo em ambiente virtual.

O beneficidrio receberd o cartdo fisico e com o numero sequencial disposto na parte
traseira deste fard a ativag¢do pelo aplicativo, o qual vinculard automaticamente o cartdo ao CPF
do servidor, tudo muito rdpido e simples.

Com o intuito de ser uma tecnologia cada vez mais segura, o cartdo virtual é mais um dos
mecanismos de seguranc¢a que objetiva reduzir os riscos de clonagem, por exemplo.

Assim sendo, considerando que agora hd nesse segmento empresas de arranjo aberto
totalmente aptas a prestarem um servico de extrema qualidade, inclusive prontas para
apresentarem propostas mais vantajosas para os cofres publicos, podemos entender que o
licitante que opera com arranjo aberto que disponibilizar cartbes fisicos sem a personaliza¢do
com o nome do colaborador, a razéo social da Investe SGo Paulo, o prazo de validade e a indicagdo
de que é vdlido somente para pagamento de refeicbes também cumprird o exigido no item 2.2 do
Anexo | — Termo de Referéncia?

RESPOSTA:

Considerando-se que o processo de credenciamento em questdo visa buscar a melhor
prestacdao de servico possivel aos beneficiarios da Investe S3o Paulo, e que assiste razao a
Empresa Brasileira de Beneficios e Pagamentos Ltda (“CAJU”) em relacdo a evolucdo tecnolégica
dos cartdes e seus respectivos sistemas, acolhemos a sugestdao de adequacdo dos itens que
tratam da personalizacdo e layout dos cartbes de beneficios, aplicaveis a todas as empresas

participantes do processo de credenciamento, sendo ou ndo de arranjo aberto.

16



