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AGENCIA PAULISTA DE PROMOCAC DE
INVESTIMENTOS E COMPETITIVIDADE

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE: CONCORRENCIA ISP N° 01/2022

OBJETO: Contratacdo de Operadora de Planos ou Seguros Privados de
Assisténcia a Salde, para a prestagdo de servico, em todo territério nacional, de
assisténcia médico-hospitalar complementar, inclusive obstétrico, remogdes e
atendimentos de urgéncia e emergéncia, sem limite de valor ou quantidade, aos
empregados da Investe Sdo Paulo e aos seus respectivos dependentes, sob o regime de
empreitada por prego unitario, compreendendo o desenvolvimento das atividades
especificadas no Memorial Descritivo — Anexo |l e demais disposi¢des do Edital.

| - DAS PRELIMINARES:

Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa PREVSERVICE ADMINISTRAGAO
E SERVIGOS EM SAUDE LTDA.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Em sintese, a impugnante alega que o item 6.3.3.2 do edital, referente aos resultados das
operacdes da licitante “estipulado em menor ou igual a 0,50 ndo se apresenta como usual em
contratagbes de servigo de salide ou mesmo em contratagbes correlatas, ja que normalmente é
utilizado o indice menor ou igual a 1,0, ou utiliza-se o indice de solvéncia geral igual ou maior a
1,0".

Expde, ainda, que o item 6.6.1 do Memorial Descritivo (Anexo Il), que traz a relagdo da
rede credenciada obrigatoria, onde constam o nome do prestador e o tipo de instituigdo de saude
por especialidade médica, “caracteriza restricdo a participagdo na licitagdo de empresas do ramo
de saude que, porventura, ndo possuam todas as instituigbes elencadas no Anexo Il citado”.

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

A impugnante alega que o item 6.3.3.2 do edital, referente aos resultados das operagoes
da licitante “estipulado em menor ou igual a 0,50 ndo se apresenta como usual em contratagées
de servico de sauide ou mesmo em contratagbes correlatas, ja que normalmente € utilizado o
indice menor ou igual a 1,0, ou utiliza-se o indice de solvéncia geral igual ou maior a 1,0”.
S
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Como justificativa, transcreve o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e parte da legislagdo vigente, no sentido de que é
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagao
econdmico-financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo e requer
providéncias no sentido de adotar e indice de endividamento menor ou igual a 1,0.

No entanto, ndo demonstra o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo a respeito da matéria, tampouco qual seria o indice usual adotado para licitagdes com
objeto semelhante.

Pois bem.

O tema do indice de endividamento foi revisto pela Comissdo Técnica, que avaliou ndo
haver prejuizo para o certame adotar que seja igual ou inferior a 1, razéo pela qual a previsédo sera
reajustada na republicagéo do edital.

Por outro lado, no que tange a afirmagéo de restrigdo de empresas do ramo de saude no
certame, ndo assiste razdo a impugnante. Isso porque, ndo se mostra coerente invocar o
entendimento usual do mercado em relagdo ao item acima avaliado, qual seja, o indice de

endividamento e, noutro ponto, esperar resultado diverso para beneficiar-se.
Vejamos.

Tem-se das praticas de mercado em relagédo as licitagdes para contratacdo de empresa
operadora de plano de saude, que a exigéncia de rede referenciada é ato discricionario da
Administragdo, a quem se atribui a definicdo dos pardmetros para a contratacdo do servigo
pretendido que, no presente caso, se justifica pelo uso habitual dos funcionarios contemplados
pelo beneficio da assisténcia médica ha cerca de 10(dez) anos. Em outras palavras,
esclarecemos que a rede referenciada exigida no edital reflete aquela ja prevista no plano de
saude atualmente contratado.

Além disso, tal referéncia ndo impde requisito excludente ou restritivo de participagdo, mas
sim, assecuratério de critério isonémico, ja que todas as empresas participantes poderdo ofertar
produtos similares, garantindo a igualdade de concorréncia. Mesmo porque, o credenciamento na
rede referenciada exigida ndo é requisito de habilitagdo para a participagéo no certame, sendo
certo que somente sera exigida no momento da contratagéo.

Desta forma, se a empresa pretende concorrer a prestagdo do servigo em questdo, deve
adequar-se a necessidade e aos requisitos necessarios e importantes para a contratante e ndo o
contrario. Ndo podem os funcionarios renunciar aos atendimentos, medicos, estruturas e servigos
a que estao habituados, com tratamentos em curso, para satisfazer as necessidades ou limitagoes
da impugnante.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Neste contexto, abrir mdo de uma rede assistencial minima nos locais de domicilio dos beneficiarios
colocaria em risco a qualidade da prestagdo dos servigos, inclusive em relagdo & atual prestadora
que possui uma rede assistencial satisfatéria, pois o que diferencia os produtos ofertados pelas
operadoras de salide, além das acomodagles (enfermaria, quarto individual, etc.), é justamente a§
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rede de atendimento previamente conhecida do contratante. Neste segmento especifico, o
interessado em contratar um plano ou seguro satde se norteia pelos produtos ofertados, das mais
diversas denominagbes, com o conhecimento prévio do fator principal que os diferencia: a rede
assistencial. Desta forma, por qual razdo a Administragdo Publica, sob o pressuposto da ampla
disputa, se aventuraria a contratar um plano de satde, cujo produto (rede assistencial) é totalmente
desconhecido, restando-lhe como Gnica garantia de atendimento aquela exigida pelas precitadas
resolugbes da ANS? Portanto, promogdo da ampla disputa e interesse publico ndo s&o principios
conflitantes, pelo contrario: devem se harmonizar.

Até porque, ha uma série de operadoras no mercado que preenchem os requisitos do
edital, de forma que nao se observa qualquer limitagdo de carater competitivo.

Em levantamento prévio, identificamos a situagdo abaixo:
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Hospital do Coracao - HCOR

Maternidade Star (artigo 330 Luiz-ltai—)
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Hospital Beneficéncia - Sac José (BP Mirante)
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Hospital Albert Sabin
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Hospilal Santa Marcelina -

Centro de tratamento Bezerra de Menezes -
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Centro das Clinicas Fmusp
Hospital Aviccena - - - v
Hospital Villa Lobos - - ” v
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Hospilal IGESP -
Hospital 550 Luiz - 30 Caetano do Sul
Hospital Bartirs - Santo André

Hospital Cristovdo da Gama - Santo André
Hospital Assrngio - S30 Bernado do Campo
Hospital Beneficénda - BP 30 Caelano do Sul
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Note-se que a rede referenciada considerada obrigatéria, conforme item 6.6 do edital, esta
credenciada em todas as operadoras levantadas, em planos compativeis com o atual da
impugnada, o que demonstra ndo s6 a garantia do carater competitivo, mas também, a
possibilidade de credenciamento para que a empresa vencedora do certame possa eventualmente
substituir a prestadora atual nos mesmos moldes de atendimento e qualidade.

IV. DA CONCLUSAO

Assim, pelo acima exposto, dou parcial provimento a impugnacgéo, determinando a alteragéo do
item 6.3.3.2 e mantendo-se o item 6.6 do edital.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2020.

Jodo Vicente Ferreira Telles Guariba

Diretor Administrativo-Financeiro
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