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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 12-04-2014

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E. CAmara, nos termos do artigo 33, inciso II,
da Lei Complementar n° 709/93, decidiu julgar regulares as contas da Agéncia Paulista
de Promogio de Investimentos e Competitividade - INVESTE Sdo Paulo, exercicio de
2009, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Decidiu, ainda, com base no artigo 35 da referida Lei Complementar, dar quita¢do
ao seu Dirigente, com as recomendagdes constantes do voto do Relator, juntado aos
autos.

Determinou, por fim, o envio das cépias solicitadas pela Assembleia Legislativa
do Estado, por meio dos expedientes TC-040086/026/11 e TC-012286/026/12.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RENATA CONSTANTE

CESTARI
PROCURADORA DA FAZENDA - CLAUDIA TAVORA MACHADO VIVIANI NICOLAU

1- Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2- Ao Cartério do Relator para:

a) redacgido e publicagdo do acérdao;

b) cumprir o determinado no tltimo parédgrafo do voto do Relator;
3- Ao GDF-5 para anotagdes.

SDG-1, em 12 de abriydeg 2014

ERGIO CIQU
SECRETARIO-DIRES

SDG-1/LANG/rpl

NDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Segunda Camara
Sessdo: 1°/4/2014

23 TC-013016/026/11

Interessado(s) : Agéncia Paulista de Promocé&o de
Investimentos e Competitividade Investe Sdo Paulo.
Responsavel(is): Claudio do Nascimento Pires Vaz e Mario
Mugnaini Junior (Presidentes).

Exercicio: 2009. Justificativas apresentadas em decorréncia
da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°,
inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo
Conselheiro Robson Marinho, publicada(s) no D.O.E. de
21-01-12.

Advogado(s) : Nivaldo Ary Nogueira e outros.

Procurador (es) da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto.
Acompanha (m) : TC-013016/126/11 e Expediente (s): TC-
012286/026/12 e TC-040086/026/11.

Fiscalizada por: GDF-8 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: GDF-5 - DSF-I.

Relatédrio

Em exame, as contas apresentadas pelo dirigente da
AGENCIA PAULISTA DE PROMOCAOQ DE INVESTIMENTOS E
COMPETITIVIDADE - INVESTE SAO PAULO, relativas ao exercicio
de 20009.

Trata-se a INVESTE SAO PAULO de servico social
auténomo, entidade de direito privado criada em decorréncia
de autorizacdo legislativa (Lei n°® 13.179/2008), com o fim
de, mediante a execugdo de politicas adequadas, atrair
novos investimentos nacionais e 1internacionais para o
ESTADO DE SAO PAULO e assim estimular a competitividade da
economia regional, a geracdo de emprego e renda para a
populacdo e a inovagdo tecnoldgica. Entre as metas da
entidade, a de atrair para o Estado novos empreendimentos e
a de estimular a expansdo daqueles ai j& em operacédo,
mediante a melhoria do ambiente corporativo e o aumento da
competitividade, o] aprimoramento da infraestrutura
disponivel e o apoio a inovacdo tecnoldgica.

O relatdério de fiscalizacgdo produzido na 8% DF indicou
ter a INVESTE SAQ PAULO como fonte exclusiva de receitas as
transferéncias governamentais calcadas no Convénio SD/GSA

n°® 2/2009, celebrado entre o servico social auténomo e o
1
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ESTADO DE SAO PAULO, por meio da SECRETARIA ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO. No exercicio em causa, do total previsto
para cobrir as despesas com a 1instalagdo e com o
funcionamento da agéncia (R$8.467.360,00), foram repassados
R$3.549.313,00 (fls. 23).

Aponta, ainda, o relatdério de fiscalizacdo estarem
regulares os lancamentos e registros das receitas; a
classificacdo e apropriacdo das despesas, segundo testes
aplicados nas rubricas mais representativas, tais como
pessoal, depreciacdo e encargos financeiros, bem assim que
em dezembro existiam 29 projetos em carteira na area de
investimentos e negdécios da Investe Sdo Paulo, nos setores
aerondutico, de alimentos e bebidas, automotivo, de bens de
capital, de etanol, naval, de petrdéleo e gas, de P&D, de
reciclagem, entre outros.

J& os demonstrativos contdbeis e financeiros, segundo o
mesmo relatdrio, cumpriram os rigores da Lei n° 6.404/76 e
dos principios fundamentais de contabilidade. Ao fim do
exercicio, colheu a INVESTE SAO PAULO superavit financeiro
correspondente a R$ 1.975.677,00 (fls. 25 do anexo).

A conclusdo do relatério em comento pde em evidéncia
0s seguintes fatos:

1- Licitagdes - Inobservancia das prescricdes
contidas na Lei n° 8.666/1993;

2- Contratos - Encaminhamento intempestivo da
relacdo dos contratos e/ou atos juridicos
analogos; e

3- Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucgdes a
Recomenda¢des do Tribunal - ndo foram atendidas
as Instrugdes, haja vista o descumprimento do
prazo para envio de documentos.

Notificado o Responséavel pelas contas, nos termos do
despacho de fls. 37, vieram aos autos as Jjustificativas
acompanhadas de documentos (fls. 44/315). Em sintese,
alega-se ai que os fatos evidenciados na conclusdo do
relatdério de fiscalizacdo ndo constituem falhas.

De um lado, argumenta-se ndo estar sujeita a INVESTE

SAO PAULO & Lei n° 8.666/1993. Por ser servigo social
autdénomo, ndo integra a agéncia o corpo da Administracgdo
Piblica. Seu vinculo com o Poder Publico ¢é de mera
2
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cooperacdo. Em razdo disso, o disposto no art. 37, XXI, da
CF ndo se lhe aplica e, por conseguinte, estd ela
desobrigada de cumprir as normas da Lei n® 8.666/1993.

De outro, esclarece-se dispor a INVESTE SAO PAULO de
regras préprias para adquirir bens e servigos no mercado,
editadas por seu Conselho Deliberativo, nos termos da Lei
n® 13.179/2008 e segundo a regulamentagdo estabelecida pelo
Decreto n° 53.766/2008 (fls. 55/64) e pelo Estatuto Social
registrado no o6rgdo competente (fls. 65/71), uma vez
aprovado pelo Decreto n° 53.961/2009.

Quanto a remessa de documentos de despesa para exame
do Tribunal de Contas do Estado, acredita-se inadequada a
extensdo da disciplina valida para as empresas publicas a
INVESTE SAO PAULO, em virtude da discrepdncia juridica
existente entre a natureza de umas e outra. Isso porque,
como se enfatiza, a agéncia, na condigdo de servigo social
auténomo, ndo integra a Administragdo Publica, seja direta,
seja indireta, do Estado, de modo que ndo ha& subordinacgdao
hierdrquica a autoridade publica, mas mero vinculo, por
cooperacdo, ao Poder Publico, no caso estabelecido por meio
da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia, em atencdo ao disposto no artigo 2°,
paragrafo Gnico, do j& referido Decreto n°® 53.766/2008.

Em atendimento & solicitacdo da PFE (fls. 36), os
autos foram remetidos para a ATJ. Esta sustentou a
regularidade das contas, sob o enfoque técnico-contébil.
Deu destaque ao resultado superavitdrio obtido no periodo e
a boa situacdo econdmico-financeira da entidade (fls.
315/316).

A Chefia da ATJ, considerando a natureza Jjuridica da
INVESTE SAO PAULO, propds que se dispense a ela tratamento
equivalente ao reservado as fundagdes de apoio, dadas as
semelhancas que as aproximam. Manifestou-se também pela
aprovacdo das contas (fls. 317/318).

A manifestacdo da PFE ndo destoou das precedentes.
Opinou, igualmente, pela regularidade da matéria, embora
com ressalvas (fls. 319).

Considerando a natureza juridica da INVESTE SAO PAULO,
como servico social auténomo, e seu enquadramento prévio no
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Tribunal de Contas do Estado como “empresa publica”,
entendi por bem ouvir a SDG.

Esta informou, primeiramente, que as contas de 2010
(TC-13017/026/11) j& foram apreciadas por esta Casa; que,
na oportunidade, tais contas colheram da e. Segunda Camara
juizo favoravel com ressalvas; que, por proposta do relator
do processo, e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
acolhida por unanimidade, foi determinado o tratamento da
INVESTE SAO PAULO como empresa publica até que fossem
definidas regras especificas para entes de igual natureza
juridica.

Indo além, anotou que o convénio celebrado entre o
ESTADO DE SAO PAULO, por meio da SECRETARIA ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA E TECNOLOGIA, e a
agéncia, prevendo a transferéncia de recursos financeiros
para a cobertura de despesas relativas a instalacdo e
funcionamento desta, j& foi examinado e julgado regular no
ambito do processo TC-22489/026/09, e que a prestacdo de
contas dos recursos transferidos, relativa ao exercicio de
2009, objeto do TC-41672/026/12, esta em fase de instrucgéo.

Apbés tecer considera¢des sobre a natureza do servigo
social auténomo tradicional e sobre as peculiaridades da
sua criacdo na esfera dos entes federados, aos quais falece
competéncia igual a da Unido para instituir certos tributos
e delegar-lhes a cobranga a entes privados, a SDG criticou
a opcgdo administrativa do Governo do Estado. Para a SDG, os
servicos sociais autdénomos criados por estados e municipios
ndo demonstram condicdes de subsistir sem a transferéncia
macica de recursos provenientes do orcamento fiscal. Logo,
seria o caso de o Estado repensar a INVESTE SAO PAULO, com
o fim de tomar “as medidas necessédrias a adequacdo da
entidade, sob a forma juridica criada ou em outra forma
organizacional, integrante da Administragdo Publica, na
forma delineada pelo Decreto-Lei n® 200/67.” Até que tal
aconteca, & do parecer da SDG que a INVESTE SAO PAULO seja
tratada como fundacdo de apoio, dada a similaridade do
vinculo que a liga ao Poder Publico.

Acompanham estes autos os expedientes TC-40086/026/11
e TC-12286/026/12, por meio dos quais a Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo solicita cdpia da
decisdo exarada por esta Corte.
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Voto
TC-013016/026/11

Em exame, as contas do exercicio de 2009 da AGENCIA
PAULISTA DE PROMOCAO DE INVESTIMENTOS E COMPETITIVIDADE -
INVESTE SAO PAULO, servico social auténomo criado mediante
autorizacdo da Lei n°® 13.179, de 19 de agosto de 2008, pelo
Decreto n® 53.766, de 5 de dezembro de 2008.

Inicialmente destaco que, em Jjulgamento anterior
desta Cémara, decidiu-se dispensar a entidade tratamento de
empresa publica, por ndo haver no Tribunal disposigdes
especificas, todavia, acolhendo proposta da SDG, entendo
que a Investe Sdo Paulo deverd ser tratada, daqui por
diante, como fundacgdo de apoio.

Nos termos do TCA - 34749/026/03, Fundacao Estadual
de BApoio ¢é “Pessoa juridica de carater eminentemente
privado, mas que tem como objetivo final auxiliar no
desempenho de atividades inerentes ao Estado através do
gerenciamento de recursos publicos”.

Segundo o Manual da Fiscalizagdo, essas entidades
desenvolvem atividades-meio que em nada diferem das rotinas
praticadas pela Administragcdo Publica e, portanto, sujeitas
a4 estrita observadncia legal e outras relacionadas a sua
atividade-fim, por vezes incomuns, que tornam o rigor da
lei um entrave & consecucdo de seus objetivos. Para
conciliar esta situacdo h& a necessidade de que tais
Fundacdes mantenham regulamentos préprios e especificos que
suportem suas ag¢des sem com isso ferir Principios Legais.

Assim, para a consecugdo da atividade-fim, as
fundacées de apoio necessitam de maior flexibilizacdo das
regras em relacdo a contratagdo de pessoal e despesas,
desde que efetuadas em consondncia com seus regulamentos,
bem assim no que diz respeito a elaboragdo das
demonstragdes contabeis, que devem observar as normas e
procedimentos contdbeis que possibilitem demonstrar sua
real situacdo econdmico-financeira e operacional.

Vé-se, poils, que a Fundagdo devera adequar-se as
situacdes acima expostas, ou seja, para o desenvolvimento
de atividade-meio seguir as disposic¢des legais pertinentes,
e, quando se tratar de atividade-fim, observar as regras
estabelecidas em regulamentos préprios.
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Quanto as questdes suscitadas na instruc¢do dos autos,
a meu ver, elas ndo comprometem a totalidade das contas,
ensejando, todavia, recomendacédo.

Por fim, observo que no exercicio de 2009 houve
transferéncias de recursos financeiros para a cobertura das
despesas com instalacdo e inicio das atividades, sendo que
os projetos desenvolvidos no periodo coadunam-se com Os
objetivos para os quais ela foi criada.

Acresco que as demonstrac¢des financeiras representaram
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo
patrimonial e financeira da agéncia em 31 de dezembro de
2009, o resultado de suas opera¢gdes, as mutagdes de seu
patriménio social liquido e os seus fluxos de caixa
referentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com
as praticas contédbeis.

Ante o exposto, voto pela regularidade das contas da
AGENCIA PAULISTA DE PROMOCAO DE INVESTIMENTOS E
COMPETITIVIDADE - INVESTE SAO PAULO, relativas ao exercicio
de 2009, nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93, excetuados os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Ainda, com base no artigo 35, da referida Lei, dou
quitagdo ao seu dirigente, recomendando-lhe a adogdo de
medidas que visem ao cumprimento das disposicdes
constitucionais para a admissdo de pessoal e da Lei n°
8.666/93 para a aquisigcdo de bens e servigos, quando
envolver atividade-meio, e observar as regras estabelecidas
em regulamentos proéprios, quando se tratar de atividade-
fim.

Determino o envio das <cépias solicitadas pela
Assembleia Legislativa, por meio dos expedientes TC-
40086/026/11 e TC-12286/026/12.
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RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Ndo houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao da Segunda Camara
do dia 12 de abril de 2014.

SDG-1,em 12 de abril de 2014
\ ' o
LIA APARECIDA NU’ZZI GARCIA

Agente da Fiscaliza¢ido Financeira - Administragao
Respondendo pela Chefia
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